M EMORIA

CAPITULO 2
DIAGNOSTICO

2.1. NORMATIVA Y LEGISLACION VIGENTE

La planificacion territorial en Chile cuenta con un sistema de administracion del
desarrollo urbano, reflejado en una jerarquia de instrumentos asociada a una
jerarquia equivalente de instituciones a cargo de su elaboracién, seguimiento y
evaluacion.

En la escala regional, el Plan de Desarrollo Regional define un conjunto de
orientaciones para el desarrollo econdmico, social y espacial de la regidn
respectiva. Enfocado en la satisfaccion de requerimientos de infraestructura y
servicios, sirve de fundamento conceptual y operacional para priorizar inversiones
del sector publico en dicha escala. Este instrumento, cobra especial sentido a la luz
de la institucionalidad vigente, que refuerza el rol y responsabilidades de liderazgo
de los gobiernos regionales.

En relacién con la gestidon del territorio a escalas inferiores, el Plan Intercomunal
aparece como un instrumento central de planificacién, orientado al ordenamiento
espacial de los usos de suelo, a proveer elementos normativos para la localizacion
de funciones en el territorio y, en asociacion con la propuesta de estructuracion del
sistema vial, sirve a los efectos de priorizar y orientar el crecimiento y desarrollo
urbano en el &mbito de la Intercomuna.

El Plan Regulador Comunal, recoge estos lineamientos y los aplica en relaciéon a
los objetivos y prioridades locales de desarrollo. Contiene, en este sentido, los
intereses propios de la comunidad asociados con el interés general del sistema
urbano regional e Intercomunal.

La tarea entonces en planificacion urbana, a partir de lo anteriormente
expuesto, se vislumbra en la oportunidad de concebir el Plan Regulador Comunal,
como una unidad normativa dinamica que recoge la realidad urbana local en el
ambito de la comuna y se alimenta a su vez de insumos estadisticos del sistema
regional.

De esta forma, los instrumentos normativos de escala regional, intercomunal y
comunal se complementaran convirtiéendose en instrumentos de gestion territorial
gue maximizan las ventajas de localizacion, rentabilidad y preservacion segun las
directrices y normas establecidas en ellos para el emplazamiento y preferencia de
localizaciéon de los distintos usos urbanos que caracterizan a la ciudad y su contexto
rural. El desafio, radica entonces en la capacidad metodolégica y técnica de
responder a los requerimientos de actualizacién y ajuste permanentes del
instrumento normativo comunal. Esto, entendiendo los asentamientos humanos
como un conjunto dindmico donde se articulan procesos econémicos y sociales
que afectaran sin duda la estructura y fisonomia de los centros urbanos, por lo que
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es necesario establecer una capacidad de proposicibn de cambios para ese
instrumento normativo con la finalidad de sostener su vigencia en el tiempo.

2.1.1. PLAN DE DESARROLLO COMUNAL (PLADECO)

A continuacion se destacan los factores relevantes del Pladeco para el
desarrollo del Plan Regulador de Puerto Montt, los cuales estan resumidos en la
definicién de la “misibn” comunal, areas criticas, politicas, objetivos y estrategias.

Mision de la Comuna de Puerto Montt.

Tal como podemos observar, los elementos que estructuran la mision de
Puerto Montt son:

La necesidad de una articulaciéon que de sentido y entregue coherencia a
las actividades de la comuna. Esto implica potenciar la capacidad de gestion del
municipio y de otros organismos comunales que puedan coordinar actividades.

Potenciar su rol de nexo estratégico de unidén del sur de Chile continental con
el insular y ampliar esta identidad a las nuevas estrategias de desarrollo que se
consoliden en el futuro como la alianza con los mercados del pacifico o el
Mercosur.

Fomentar las actividades econdmicas que sustentan la ciudad y el medio
rural. Dentro de ellas se destacan especialmente las actividades de servicios para su
area de influencia que permita el desarrollo productivo de la regién y de las
regiones del sur de Chile.

Las actividades desarrolladas en la comuna deben ser encausadas de
manera de proteger el medio ambiente y ordenar el crecimiento urbano de la
ciudad de Puerto Montt de manera que la ciudad no concentre todos los recursos
de la comuna.

El objetivo final de este plan es el mejorar la calidad de vida de los habitantes
de la comuna.
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Sintesis esquematica del Plan de Desarrollo Comunal.

A continuacidén presentaremos un esquema gue sintetiza el Plan de Desarrollo
Comunal en sus distintas areas:

Area Critica y Politica

Objetivos

Estrategias

Situacion Urbana

Politica:

Generar una ciudad con
crecimiento ordenado y con un
rol definido. Para ello resulta
sustantivo estudiar modalidades
de gestionar recursos de fuentes
publicas y privadas.

Ciudad con roles claros e
identificables centrado en los
servicios para el desarrollo del
Sur de Chile y el mundo.

Fomentar el desarrollo cultural de la comuna y
fortalecer su oferta de servicios.

Complejo urbano Puerto Montt -
Puerto Varas interrelacionado y
con destino comun.

Fomentar la coordinacién entre el municipio de
Puerto Varas y Puerto Montt.

Ciudad con economia sana,
solida, estable y con salarios
adecuados.

Fomentar la aparicibn de  organismos
supramunicipales que se preocupen del
desarrollo socioeconémico urbano.

Fortalecer las economias urbanas sobre las que
se sustenta la ciudad.

Ciudad ordenada en sus
aspectos relacionados con el
crecimiento, la estructura y el
medio ambiente.

Actualizar el Plan Regulador Comunal.

Patrocinar la generacibn de organismos
encargados del ordenamiento y desarrollo
urbano

Situacioén Rural

Politica:
Priorizar a la juventud y, en
general, a los grupos mas

postergados del sector rural.

Actividad productiva
campesina y pesquera
artesanal, del sector rural de
Puerto Montt, valorada,

priviegiada y con productos
demandados por el sector
urbano de la comuna y otros
mercados.

Que la municipalidad en forma permanente dé
espacios para la articulacion de las demandas
productivas del sector rural con las ofertas
institucionales.

Que el municipio mantenga un canal de difusion
permanente entre la sociedad rural y la
poblacién urbana.

Que el municipio tome un rol protagoénico en la
planificaciéon territorial del sector rural de la
comuna, definiendo macro sectores de destinos
de uso del suelo rural.

Que el municipio concrete diversos esfuerzos
para interrelacionar las comunas vecinas, con el
objeto de fortalecer y canalizar las demandas
del mundo rural de la provincia de Llanquihue.

Poblaciéon rural interesada en
desarrollar actividades
productivas  organizacionales,

culturales y sociales en general.

Que la municipalidad estimule la organizacion
de los habitantes rurales y puntos de encuentro
entre ellas, para que puedan canalizar de mejor
forma sus demandas.

Que el municipio disponga de una herramienta
de planificaciéon especifica para el sector rural,
en el contexto del PLADECO de Puerto Montt.
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Situacién Medio Ambiental
Politica:

Realizar esfuerzos para su mejoria
por medio de incorporar la
variante ambiental en la
planificacién comunal y realizar
acciones concretas de solucion
de problemas ambientales y
educacion de la poblacion.

Consolidar la gestion Ambiental

Municipal como proceso
permanente, impulsando la
participacion  ciudadana e

incidiendo en la planificacion
territorial de la comuna.

Integrar la variable Ambiental a la gestidon
Municipal, a través de una coordinacion
intramunicipal, reforzando el rol evaluador.

Promover un cambio de actitud
en la comunidad en el ambito
ambiental, que propenda a la
preservacion del ambiente en
que vivimos y nos desarrollamos.

Afianzar y masificar los programas de Educacion
Ambiental, en la educacion formal, a través de
la malla curricular y ademas en la educacién in
formal.

Implementar acciones que tiendan a proteger el
paisaje comunal.

Asegurar una comuna que
permita vivir en un entorno
limpio, sano y seguro.

Orientar a las fuentes de contaminacion, en el
cumplimiento de las normas existentes.

Implementar elementos mitigadores en los
procesos productivos y de prestacion de
servicios.

Coordinar las acciones de los distintos servicios
y/o entidades de competencia ambiental en
conformidad a las demandas y/o necesidades.

2.1.2. ESTRATEGIA REGIONAL DE DESARROLLO URBANO 2000 - 2010.

La presente sintesis describe los elementos relevantes de la Estrategia

Regional de Desarrollo y que se encuentran relacionados con el desarrollo del Plan
Regulador comunal de Puerto Montt. Estos se pueden enunciar a partir de los
siguientes lineamientos u objetivos.

Integracion del Territorio.

Se reconoce que las caracteristicas del territorio regional, la dispersion
poblacional y el grado de ruralidad que presenta la regibn generan severos
problemas de integracion. Los territorios enclavados en la cordillera, algunos
insulares o algunas zonas del borde costero, comparten el mayor déficit de servicios
basicos y sociales, los mayores indices de masculinidad, asi como los problemas
para la gestién publica.

Como respuesta a esta situacion se plantean las siguientes lineas de accion:
_Disponer de una politica que oriente y administre adecuadamente el territorio.

_Llevar adelante una planificacién territorial que permita la gestion equilibrada de
los procesos de poblamiento.

_Realizar estudios sobre el uso potencial del territorio que establezca la
compatibilidad en las decisiones de localizacion de actividades.
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_Generar instrumentos de ordenamiento territorial urbano y rural.

_Diseflar e implementar politicas de incentivo para orientar localizaciéon de
actividades.

En lo relacionado con la red de comunicaciones:

_Mejorar el estado de integracion de los territorios al interior de la Region y hacia el
exterior.

_Mejorar la habilitacién y conectividad de los sistemas de transporte, principalmente
a zonas aisladas.

_Mejorar los sistemas de conectividad hacia la Regién de los Rios, la Regiéon de
Aysén y hacia Argentina.

Sustentabilidad Ambiental.

La estrategia plantea asimismo que el reconocimiento de la funcidbn que
cumplen los recursos naturales y el medio ambiente como componentes de 10s
procesos productivos, debe llevar a cambios en los sistemas de produccién y a la
incorporacion de tecnologias que hagan compatible la competitividad con el
medioambiente, conciliando el crecimiento, el trabajo y la inversibn, con la
preservacion del medio ambiente. El mantenimiento de la biodiversidad debe
constituirse en un elemento central de esta tendencia, que a su vez, refuerza la
incorporacién econdmica de formas no degradables del medio.

Como lineas de accidn se indican las siguientes.

_Explotacion racional de los recursos naturales.

_Desarrollar normativas que regulen el uso sostenible de los recursos.
_Preservar la biodiversidad de los distintos ecosistemas regionales.

_Definir y delimitar areas de alto valor ecoldgico, para definir una politica de
preservacion.

_Definir y restringir el uso de zonas vulnerables por riesgo natural.

La estrategia sefala areas especificas en que esta orientacion debe
aplicarse, como es el caso del desarrollo de Areas con Potencial Productivo,
planteando que: “Existen areas de recursos naturales con gran potencial, los cuales
debido a la incorporacion de tecnologias y procesos productivos limpios dinamizan
la economia regional. Igualmente, es posible diversificar y modernizar los rubros
productivos tradicionales haciéndolos mas competitivos, considerando al turismo
como un eje orientador de las demas actividades econémicas regionales”.
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Comunidad Pluricultural.

Se reconoce en la estrategia la condicion pluricultural de X Regiéon “en la
cual cada grupo social encuentra el sentido de pertenencia a un todo con el que
comparte pasado y un destino comun”, en sus comunidades de origen,
principalmente Huilliche, Chilota, migracion alemana, esparfola y del norte de Chile.
Cada una de estas comunidades exige para si, y otorga para el otro, el
reconocimiento y respeto a su propia identidad y la legitimidad del aporte para la
comunidad regional que significan las particulares diferencias.

Orientaciones Generales.

Ademas de las ya mencionadas, tienen relevancia para el presente estudio
los siguientes planteamientos contenidos en la estrategia relacionada con la
necesidad de “Construir Regidn”, y el fortalecimiento de la vocacion turistica
regional.

Construir Region.

Es un hecho que la Regidn presenta fuertes identidades provinciales y que no
existen asumidas por el conjunto de la sociedad regional, manifestaciones culturales
comunes que crucen estas divisiones administrativas y nos integren como tal. Por
otra parte, las caracteristicas geograficas y la extension territorial de la regioén, asi
como las demandas no resueltas, han generado legitimas aspiraciones de mayor
protagonismo de los territorios ubicados en los extremos de la Region.

En consecuencia, uno de los desafios relevantes es resolver estas tensiones y
fortalecernos como un territorio unitario, o por el contrario, asumirlas como
insuperables y redefinir los actuales vinculos regionales.

Sin oponerse a estas demandas y en la senda de satisfacerlas, se consideran
gue existen al menos tres acciones que deben realizarse:

_Fortalecer manifestaciones culturales que tengan presencia en la mayor parte del
territorio regional, vinculando de esta manera a las personas que hoy conviven en
distintas provincias. Ellas pueden ser tomadas del ambito productivo, de los recursos
naturales o de otras manifestaciones de la identidad del territorio.

_Generar o fortalecer mecanismos de participacion que respondan a las
aspiraciones y necesidades de los actores provinciales y los integren en los procesos
de toma de decisiones.

_Formalizar estudios especificos que aborden soluciones integrales”.
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Fortalecer la Vocacion Turistica de la Region.

“Esta actividad emergente, que tiene la ventaja de poder integrar a los
demas sectores de la economia y ser gran generadora de empleo, encuentra en
nuestra regiodn los atractivos suficientes para convertirse en un pilar del desarrollo.

Para que ello ocurra, es necesario:

_Profesionalizar el sector a través de la calificacion del recurso humano; generar
una cultura de atencidn al turista; estandarizar los servicios turisticos para hacerlos
competitivos (calidad y precio); fomentar la asociatividad de los agentes e integrar
la Region internacionalmente.

_Diversificar la oferta para romper la estacionalidad.

_Generar instrumentos orientados a mantener las caracteristicas del entorno
haciendo compatibles las actividades productivas con el ecoturismo.

2.1.3. PLAN REGIONAL DE DESARROLLO URBANO.

En el Area Programa 6 (AP6 / Segun estructura del Plan Regional de Desarrollo
Urbano), se encuentra la Comuna de Puerto Montt.

“Esta AP6, esta compuesta por las siguientes comunas: Puerto Octay, Frutillar,
Puerto Varas, Llanquihue y Puerto Montt. Esta agrupacién suma una poblacion total
de 250.984 habitantes. Destaca la fuerte tasa de crecimiento de las Comunas de
Puerto Montt y Puerto varas. Puerto Montt tiene el rol de centro articulador”.

Rescatando los elementos mas significativos de su Memoria, podemos
referirnos a los siguientes lineamientos principales, que afectan a la comuna de
Puerto Montt:

Lineamientos Turisticos.

El Area Programa 6 incluye las siguientes areas turisticas:
- Area turistica lagos Llanquihue y Todos los Santos.
- Area turistica Lenca.

Por el norte se extiende hasta la ribera norte del Lago Chapo, por el sur hasta
Caleta La Arena, por el oeste se proyecta hasta el sector de Bahia Coihuin y por el

este se extiende hasta el vértice sur-este del Lago Chapo, incorporado
integramente a este cuerpo lacustre.
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En esta area se inicia la Ruta 7 Longitudinal Austral, “Carretera Austral”. Se
agrega la via de acceso al Lago Chapo, con 33 Km. de ripio. Ambas vias
constituyen la infraestructura vial del area.

Sus atractivos turisticos son: Saltos de Rio Chaica, Rio Correntoso, Lago
Chapo, Lagunas Chaiquenes, Zargazo, Fria y Triangulo, Playas de Cohuin y Piedra
Azul y Parque Nacional Alerce Andino.

Puerto Montt constituye el centro de servicios complementarios del area. Por
su proximidad con Puerto Montt, esta area capta parte del flujo turistico que llega a
la ciudad. También capta turistas que inician o regresan de la provincia de Palena
luego de transitar por la ruta austral. Ademas algunos operadores locales, cuyas
especialidades son el ecoturismo y turismo de aventura, han puesto en valor las
potencialidades naturales del area, con especial acento en aquellos atractivos
resguardados en el Parque Nacional Alerce Andino.

Principales Proyectos de Impacto Territorial.
Esta Area Programa integra un grupo de proyectos:

-El tramo sur de la Ruta Interlagos.

-El By Pass que conectarda la Ruta 5 con la carretera Austral.

-La localidad de Alerce.

-Las acciones de la Asociacion de Municipios de la Cuenca del Lago Llanquihue.

Debe mencionarse asimismo el impacto asociado a las numerosas
instalaciones industriales que se han ido localizando en fajas adyacentes a la Ruta 5,
fuera de los limites urbanos vigentes.

Lineamientos.

El acelerado crecimiento de la capital regional, y el desarrollo turistico del
entorno del Lago Llanquihue han creado una importante demanda de suelo para
proyectos de caracter inmobiliario, turistico e industrial, con una ocupacion
creciente en torno a los ejes viales intercomunales.

La gestidon de esta AP6 debiera priorizar la formulaciéon o actualizaciéon de los
instrumentos de planificacion de nivel comunal o intercomunal para orientar este
proceso.

Prioridades Respecto a Instrumentos de Planificacion Territorial.

En concordancia con lo anterior se define como prioritaria la actualizacion
de los Planes Reguladores de Puerto Montt y Puerto Varas, y la reformulacion y
actualizacion de los estudios de planes Reguladores Intercomunales del Lago
Llanquihue y de Puerto Varas.
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2.1.4. PLAN REGULADOR COMUNAL DE PUERTO MONTT 1990.

A continuacion se analizan las condiciones normativas definidas por el Plan
Regulador Comunal de Puerto Montt, aprobado por la Secretaria Regional
Ministerial de Vivienda y Urbanismo X Regién de Los Lagos, mediante Resolucién N°
06 del 08 de Marzo 1990, publicada en el Diario Oficial del 23 de Mayo de 1990 y la
incorporacion de la localidad de Alerce al limite urbano, mediante Resolucion
Afecta N° 83 del Gobierno Regional de Los Lagos, en Octubre 2001,con el objeto de
identificar elementos relevantes respecto de sus limites y zonificacion, que puedan
ser un referente para el desarrollo del area propuesta, en un horizonte de 30 afios.

Limite Urbano.

El limite urbano actual es una linea imaginaria que delimita una superficie de
suelo destinada al uso propiamente tal de la ciudad, tales como vivienda,
equipamiento, industria, vialidad, etc.

El Limite Urbano de la ciudad de Puerto Montt, propuesto en el PRC de 1990,
esta definido por una linea de cruces e inscrito dentro de un poligono cuya
superficie de 4538 h4, se ha calculado en base a la demanda por suelo urbano a
las cifras promedios de la proyecciones de poblacion para la ciudad al afio 2020.

Su delimitacibn en general es clara por cuanto se fijaron como limites
elementos geograficos como: laderas, quebradas, cotas y el borde mar y también
limites virtuales referidos a elementos propios del espacio adaptado como: linea
férrea, limites prediales y vialidad estructurante.

La localidad de Alerce, define sus limites norte y sur respecto del eje de los rios
Negro y Arenas, mientras que sus limites oriente y poniente lo constituyen el Parque
Municipal y la zona propuesta para el desarrollo industrial respectivamente.

El area urbana de Puerto Montt proyectada en este Plan Regulador tiene
una superficie de 4.538 hectareas y el area urbana de Alerce una superficie de
1.050 hectareas, sumando un total de 5.588 hectéareas.

Zonificacion Puerto Montt.

El PRC vigente define 50 tipos de zonas. En los dltimos afios a través de
modificaciones o de planos seccidénales se incorporan 29 nuevas zonas al plano
regulador, |0 que suma un total de 79 zonas aplicadas al suelo urbano. Podemos
identificar en el sector norte el Seccional La Paloma y La Paloma Poniente
(incorpora 5 nuevas zonas), en el sector costero el Seccional Angelmé (incorpora
una nueva zona), en el sector norponiente el Seccional Mirasol (incorpora una
nueva zona) y Seccional Laguna Mansa (incorpora una nueva zona), en el sector
centro Seccional de Ferrocarriles. (Incorpora una zona con tres tramos con
condiciones distintas). Para su andlisis, las zonas se pueden sintetizar en 5
grandes grupos:
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GRUPO 1
CENTRO- PERICENTRO — SUB CENTROS.

SIMEOLOGILA
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Centro de caracter comercial: C, C0, C3
Pericentro de caracter habitacional: H3,
Subcentros de caracter habitacional y de equipamiento: ZE, ZE-1,ZA-2

Son zonas comerciales, con equipamientos, equipamiento institucional y uso
habitacional, dentro de areas consolidadas. Se distingue un ndcleo histérico central
(C,C0), de una volumetria continua, densa y altura media, en torno al cual se
ubican de manera gradual en su intensidad de uso las demas areas, decreciendo
en su actividad de servicios y aumentando su densidad habitacional

El indice de constructibilidad 11, en el area central, introduce una medida
gue no reconoce la escala histérica de la ciudad, cuyos edificios promedian los 4
pisos, edificados en manzanas de 50 x 50 que son un elemento particular de la
estructura urbana de este sector de la ciudad.
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GRUPO 2.
EXTENSION URBANA
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Extension Urbana: H1-a, H1-b, H2-a, H2-b, H2-c, H3-a, H3-b, H3-c, H4-a, H4-b.

Son zonas son habitacionales mayoritariamente sin grandes urbanizaciones,
producto de una normativa que no incentiva la inversion privada. Estas zonas
representan aproximadamente un quinto de la superficie urbana, por lo que es
necesario la modificacion de sus actuales condiciones urbanisticas con el fin de ser
incorporadas a la importante demanda habitacional actual a la que esta sometida
la ciudad de Puerto Montt.

La Isla Tenglo estd habitada en forma muy precaria, con muy baja
infraestructura, pero tiene gran potencial urbano. Cabe sefialar que la mitad de ella
es area urbana, por lo que urge una modificacién de este limite en el futuro plan. La
Isla corresponde a un elemento natural patrimonial del paisaje territorial que debe
ser considerado prioritario para la definicidon de sus limites y de su destino.
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GRUPO 3.
INDUSTRIA — INFRAESTRUCTURA - EQUIPAMIENTO - MIXTO
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Industria: la, Ib, I-1a, I-1b
Infraestructura: ZR-5
Equipamiento- Mixto: M, M1, MO, Ma, M1-a, M1-c

Las zonas industriales, de infraestructura, equipamiento o mixtas, enfrentan la
vialidad estructurante, expresa y troncal, incorporando sub-centros lineales de
servicios, que a veces generan un fuerte impacto hacia zonas colindantes,
netamente habitacionales. La zona que mas se ha consolidado, ha sido aquella
relacionada con el Borde Costero y la Ruta 5.
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GRUPO 4
BORDE COSTERO - INFRAESTRUCTURA — DEPORTE - TURISMO - INDUSTRIA MARITIMA.

SIMBOLOGIA
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Excmint: s3000

Zona de Interés Turistico Nacional: ZOIT

Zona de Infraestructura de Transporte: ZR-5.6.
Zona de Desarrollo Industrial: I-1a

Zona de Desarrollo Residencial: H-4.

Son zonas de equipamiento turistico, industrial naviera, portuaria y servicios
asociados a la actividad maritima, ubicados a lo largo de todo el borde costero
urbano, siendo uno de los lugares de la ciudad con de mayor grado actividad y
sensibilidad de su territorio.

El Plan Regulador Comunal, reconoce las tendencias de uso de su borde,
definiendo 7 tramos, en los que se permiten las actividades industriales, turisticas y
residenciales.
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GRUPO 5.
PROTECCION DE ELEMENTOS NATURALES E INFRAESTRUCTURA
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Zonas de Proteccion de los elementos naturales: ZR-1, ZR-2. ZR-3, ZR-4.
Zonas de Restriccion para la Infraestructura: ZR-5.

Son zonas que esta restringidas en sus actividades, sin embargo, existen
algunas zonas que por sus caracteristicas Unicas deberian ser espacios publicos y no
se debiera permitir la construccién de viviendas como ocurre en alguna de ellas.
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Zonificacion Alerce.

La modificacion al Plan Regulador Comunal de Puerto Montt, que incorpor6
la localidad de Alerce al limite urbano, mediante Resolucion Afecta N° 83 del
Gobierno Regional de Los Lagos, el mes de Octubre 2001, define 18 tipos de zonas,
divididas en tres grupos: Areas de Desarrollo Urbano, Areas Especiales y Areas de
Restriccion.

PLANO REGULADOR

SECCIONAL

ALERCE

o= (TR ———
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Zona Historica.

En ella se reconoce el area fundacional, se protegen los esteros que la
atraviesan generando una franja de restriccion de 10 metros, Zona ZR-22, se definen
superficies prediales minimas de 300m2 para la vivienda, la que no se ajusta a las
cabidas histéricas que son bastante mayores, Zona ZU-1 y no se consulta una
densidad maxima de habitantes por hectarea.

En la Zona ZU-1, se han incorporado ademas, dentro de los usos de suelo
permitidos, la actividad artesanal, ligado al trabajo en madera de alerce que esta
presente desde los origenes del asentamiento.

Se incorpora también la Zona ZU-M, que pretende jerarquizarla la vialidad
estructurante, definiendo normas especiales para las construcciones que se
emplazan en sus bordes.

Zona de Desarrollo Residencial.

Son zonas que se incorporan al nuevo limite urbano, con el fin de desarrollar
proyectos de vivienda y equipamiento, que permitan disminuir el déficit
habitacional de la Comuna.

Estas Zonas, ZD-U1, ZD-U2, permiten una subdivision predial, de lotes de 160 a
300 mts2 y una densidad de 200 hab./ha, concentrando basicamente las soluciones
habitacionales del Serviu y algunas iniciativas privadas de vivienda social.

Zona de Desarrollo Urbano Condicionado.

Esta Zona, ZU-D3, es de interés por presentar una alternativa de hacer ciudad
entre el sector publico y privado, este modelo si se materializa puede ser un ejemplo
para futuras urbanizaciones, si logra incorpora una real movilidad social en el tejido
urbano y no solo asociado a una ciudad dormitorio, con soluciones habitacionales
para la poblacion de estratos bajos.

Sus posibilidades de ocupacién de suelo son limitadas, pero si se cumple con
ciertas condiciones relacionadas con el mejoramiento del equipamiento de areas
verdes y deportivo, la capacidad vial y otros, se pueden mejorar las condiciones de
edificacion.

Zona Industrial.

La Zona Industrial ZI-1, se concentra al poniente del centro hist6rico,

adyacente a la antigua estacion de ferrocatrriles, de la que se espera se convierta

en un centro de transferencia de carga, conectandose con la Ruta 5.

El sector incorpora ademas un by-pass, que prolonga la Ruta 505, Puerto
Montt- Puerto Varas, con un ancho de 40 metros, lo que permite un mejor acceso a
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esta zona productiva evitando el desplazamiento por calle Gabriela Mistral, que
tiene un caracter netamente local.

Esta zona permite ademas de las actividades productivas inofensivas de todo
tipo, en predios de una superficie predial minima de 1.500 m2, la infraestructura el
equipamiento de escala Regional e Interurbana, Comunal y Vecinal.

Zonas de Equipamiento.

Las Zonas de Equipamiento Residencial, Zona ZE-2, son zonas de
equipamiento ubicadas en las intersecciones de las avenidas principales que
generan las macro manzanas, en donde se excluye la vivienda en el primer piso.

La Zona Deportiva, ZD, se ubica en el sector nor-oriente del area histérica, lo
gue genera un potencial ndcleo de encuentro social entre l0os nuevos y antiguos
habitantes de Alerce.

Las Zonas de Parque, ZP-2 y ZP-3, se proponen a lo largo de las riberas del Rio
Negro y Rio Arenas, lo que constituye un gran potencial en la imagen urbana y que
ademas se pueden constituir en corredores verdes peatonales, que incidan
favorablemente en la conectividad peatonal de la localidad.

La Zona de Parque Nativo, ZP-1, define parte del limite urbano oriente con
una superficie de 34 hectareas, y tiene un caracter intercomunal permitiendo
equipamiento de caracter educacional, cultural y turistico, como educacién
superior relacionada con la flora la fauna, museos, bibliotecas, restoranes, zonas e
camping, picnic, etc.

Areas de Restriccion.

Las Zonas ZR-22, Proteccion de Cauces Naturales de Agua, estan constituidas
por los terrenos colindantes con los cauces del Rio Negro y Rio Arenas cuya franja
de proteccion es de 15 mts hacia cada lado del rio, a partir de su eje. Sin embargo,
si los estudios hidraulicos correspondientes lo permiten, se podran desarrollar
proyectos de caracter turistico que permitan forestar y/o reforestar a objeto de
mantener la defensa de la flora y fauna de dichas areas e incrementar su valor
paisaijistico.
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Conclusiones Normativa y Legislacion vigente.

Respecto del limite urbano, se deben rectificar aquellas lineas virtuales
producto de la proyeccién de puntos que perjudican las subdivisiones prediales
existentes, como loteos aprobados previos a la formulacion del limite urbano
vigente, para asi optimizar el uso del territorio, minimizando su vulnerabilidad.

Los Limites Norte: sector La Paloma y Nor Poniente son lineas imaginarias
cuyas proyecciones no se rigen por ningun elemento geografico o restrictivo, lo que
los convierte en limites altamente vulnerables e ilimitadamente extensibles.

Se debera incorporar ademas la totalidad de la Isla Tenglo con el fin de
facilitar su desarrollo integral, ademas de aquellos territorios que unen areas ya
consolidadas.

La ciudad presenta una atomizacién de zonas, normando actividades muy
especificas que crean sectores aislados sin continuidad o graduacidon a zonas
colindantes, acentuando aun mas lo fragmentario de los sectores existentes.

El Plan Regulador actual y su gran cantidad de modificaciones configuran
una norma dificil de aplicar sobre el territorio de planificacion, debido a la gran
cantidad de zonas.

Las normas de edificacion desarrollan un esquema de densificaron del tejido
urbano asociado a la cercania al centro fundacional con la intencion de tener un
centro mas densificado y producir una gradualidad de la ciudad hacia lo rural. Sin
embargo, en la practica vemos que los proyectos habitacionales para los estratos
bajos buscan zonas alejadas del centro con altas densidades dejando sectores
altamente poblados alejados de su centro y limitando de una manera abrupta con
el territorio rural.

En Alerce, la estructura de grandes areas residenciales con nulcleos de
equipamientos a todas las escalas, introduce una ambigiedad en la jerarquia
funcional de la ciudad. Estos nucleos deben definir con claridad su destino y ser
centralidades comerciales, educacionales y con vivienda restringida.

Los grandes perfiles de las avenidas en Alerce no tienen relacién con la
escala de las viviendas que se ubican a lo largo de ellas. Estas avenidas deben
tener franjas con otro tipo de actividad que permita a futuro tener una vision clara y
armonica de la ciudad.

Las areas de parques deben ser entendidas como un sistema continuo e
integrado por lo que es necesario revisar sus trazados, no pueden quedar como
sectores aislados dentro del tejido urbano.

MUNICIPALDAD ~DE  PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 26



M EMORIA

2.2. DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

2.2.1. SISTEMA NATURAL
Clima.

La comuna de Puerto Montt presenta dos tipos de climas: un clima templado
lluvioso con influencia maritima y un clima de montafa.

El clima templado lluvioso con influencia maritima se presenta en la depresién
intermedia de la comuna y en los sectores aledafos al océano. En él, los veranos
registran maximas promedio de hasta 19,2°C en febrero y 9,1°C la minima. Los meses
mas frios son julio y agosto con una temperatura maxima de 10,3° C y 3,9°C la
minima.

El régimen de precipitaciones es alto, siendo el mes mas lluvioso mayo con
cifras de hasta 234 mm, en todo los meses del afio caen sobre 90 mm. y al afio el
promedio anual alcanza los 1802,5 mm.

El clima de montafa se presenta en las zonas precordilleranas y cordilleranas
de la comuna. Este tipo climatico se desarrolla a partir de los 200 m.s.n.m,
aproximadamente, donde la temperatura media del mes mas frio es inferior a los 3,5
grados y la temperatura media del mes mas calido es inferior a los 15,1°C. Las
precipitaciones superan los 100 mm todos los meses del afio y dependiendo de la
zona pueden variar entre 2000 y 3000 mm, el periodo de maximas precipitaciones es
entre los meses de Mayo y Agosto.

Gracias a la alta pluviométria que los caracteriza, estos tipos climaticos
permiten una reducciéon importante de las demandas de riego en las zonas
agropecuarias y urbanas de la comuna y generan una excelente recarga del
acuifero, permitiendo el eficiente abastecimiento de agua subterrdnea de la
ciudad de Puerto Montt.

Sin embargo, los altos montos de precipitacién y las bajas temperaturas
predominantes restringen el desarrollo agricola de la comuna especialmente la
produccion de cereales y frutales (principalmente por las bajas temperaturas) y
repercuten en el encarecimiento del costo de las viviendas y la infraestructura tanto
en la etapa de construcciéon como de mantenimiento.

Geologia y Geomorfologia.

El area comunal se encuentra en general conformada por dos dominios
principales y que han interactuado a lo largo de la historia geolégica mas reciente:
los fendbmenos volcanico-tecténicos y las glaciaciones. Estas interacciones de
procesos geolégicos han generado estructuras y sedimentos como conos
volcanicos, depositos glacifluviales, morrénicos; depdsitos laharicos y piroclasticos,
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llegando a alcanzar espesores de hasta los 1.000 metros, como ocurre en la zona al
norte de Puerto Montt.

Actualmente las zonas de ocupacién antrépica en la comuna se han
asociado preferentemente a los depdsitos morrénicos y glacifluviales y en segundo
orden a los volcanicos.

Las unidades de sedimentacion glacial corresponden a depodsitos que se
datan al Pleistoceno medio a superior en las cuencas del lago Llanquihue y el seno
de Reloncavi y en donde tres glaciaciones han dejado su impronta, desde la mas
antigua a la mas reciente: Rio Llico, Santa Maria y Llanquihue.

Esta ultima glaciaciéon, que comenzé su retroceso hace aproximadamente
13.900 afos, dio origen al lavado de sus depdsitos morrénicos y al desagle de los
lagos de fusion glacial, generando acumulaciones de sedimentos en sectores bajos
€ intermorrénicos que suavizaron el relieve y se entrabaron con posteriores depadsitos
de tipo volcanico.

Estos depdsitos y sus entrabamientos, superposicion y toda la gama de
relaciones geoldgicas que se han definido con los sedimentos glaciales y
glacilacustres, son mas comunes en el area este comunal y estan ligados a las
erupciones del volcan Calbuco.

Por dltimo, en el area extrema este y sur este de la comuna (hacia el Parque
Nacional Alerce Andino) es posible encontrar afloramientos de intrusivos y
formaciones geoldgicas anteriores que dan cuenta de la actividad tecténica de la
zona y que se homologa a los procesos orogénicos andinos, formando parte de
esta mega unidad geoldgica.

Geomorfolégicamente se destacan varios fenédmenos de importancia para la
planificaciobn comunal.

El primero de ellos tiene relacidon con la mediana estabilidad geomorfolégica
del sector oeste y norte de la comuna, inscrita dentro del dominio del Plateau
dacitico riolitico afectado por tectdonica y los sedimentos glacifluviales, ambos
conformando el llamado Llano Central que en esta comuna llega a su fin como
unidad continua desde el sector norte del pais. Esta dinamica actualmente se
remite a los procesos relacionados con las redes de drenaje que irrigan este llano y
en las que se destaca el rio Maullin. El resto del territorio en esta unidad s6lo
presenta fendmenos ligados a erosion y lavado de suelos puntual y su control
escapa a este instrumento planificador.

Sin embargo, en la Unidad Geomorfolégica de Cordillera de los Andes las
dinamicas geofisicas son agresivas y van desde procesos de erosion y reptacion de
suelos hasta la generacion de procesos de remocion en masa, constituyéndose en
las areas comunales mas activas desde el punto de vista geomorfoldgico.
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Sin ser los mas activos, los procesos geomorfoldgicos ligados al borde costero
tectdnico, en donde confluyen terrazas glacifluviales, morrenas y en general toda la
tipologia glacial y postglacial con la linea de costa han cobrado especial
importancia por ser la zona de mayor ocupacién antrépica en la comuna y por
ende donde procesos que en la Cordillera de los Andes y Precordillera son comunes
cobran especial importancia por los dafos a infraestructura y el costo en pérdidas
de vidas que han ocasionado.

Mencién aparte merece el estudio del volcanismo en el area, y se localiza en
el sector este de la comuna, ligado a la actividad eruptiva del volcan Calbuco.

En términos de potencial el llano central es el sector mas apto para la
localizacion de las actividades residenciales, industriales y recreativas, siendo
también las areas planas de las terrazas marinas de este llano, aptas para la
ocupacion humana, tanto residencial como industrial.

Por otra parte, las condiciones litoloégicas, de pendientes y de numerosos
eventos que representan riesgos geofisicos para la poblacién, la zona cordillerana
de la comuna no permite albergar a grandes contingentes de poblacién por largos
periodos de tiempo, por lo que no es adecuado proponerlas para la potenciaciéon
de centros poblados.

Los acantilados del llano central, entiéndase las zonas de taludes de las
terrazas marinas, especialmente las de la ciudad de Puerto Montt, deben ser
excluidas de la ocupacioén urbana intensiva, debido a la pendiente, a los materiales
no consolidados que los componen y a los altos montos de precipitacion de la
comuna. Estos sectores de pendiente se identifican como areas de riesgo por
remocion en masa y por inundacion en algunos sectores de quebradas en Puerto
Montt. Estas areas en la ciudad de Puerto Montt, deben ser propuestas para el
desarrollo de parques urbanos, asignandoles un rol de relevancia en la
estructuracion de la ciudad; en la construccidon de la imagen de la ciudad con
fortaleza en las posibilidades de recorrerla a su largo y su ancho y reforzando su
caracter turistico; y como elementos de anclaje de estos suelos altamente
inestables.

Usos del Suelo comunal.

La mayor cantidad de superficie comunal estd en la actualidad siendo
utilizada por Bosques, especialmente en el area oriente de la comuna. El area total
cubierta por Bosques en la comuna representa el 62,8% de la superficie comunal.
Cabe seflalar que la proporcion utilizada para los usos del suelo respecto de la
superficie total comunal, no contemplan el area maritima.

Las praderas y matorrales son el segundo uso de mayor superficie en la
comuna de Puerto Montt, ocupando casi la totalidad de las areas aledafas a la
ciudad de Puerto Montt. Estas zonas son utilizadas con fines ganaderos (bovinos
principalmente). Estas areas estan en expansion, debido a la tala de los bosques, la
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falta reforestacidn o nuevas zonas ganaderas. El area total cubierta por este uso en
la comuna representael 29,3% de la superficie comunal.

Los Cuerpos de Agua son el tercer uso presente en la comuna. Casi la
totalidad de estos cuerpos de agua son de origen natural, algunos de ellos son
utiizados parea la generacion eléctrica (lago Chapo), la recreacién y el riego. El
area total cubierta por este uso en la comuna representa el 3,5% de la superficie
comunal.

Las areas desprovistas de vegetacion son el cuarto uso de la comuna y
corresponden a zonas que no presentan uso humano y que no presenta vegetacion
de ninguna clase sobre ellas. Estan representadas por zonas rocosas y arenosas
(areas litorales). El area total cubierta por este uso en la comuna representa el 1,6%
de la superficie comunal.

El quinto uso esta representado en la comuna por las areas urbanas e
industriales representadas esencialmente por las zonas urbanas de Puerto Montt,
Alerce, Coihuin y Las Quemas. Estas representan el 1,3% de la superficie comunal.
Este es el uso de mayor crecimiento en la demanda de suelo, reemplazando parte
de zonas de praderas y matorrales, bosques, humedales, areas desprovistas de
vegetacion entre otros usos.

Las zonas de nieves y glaciares de la comuna son el 0,8% de la superficie
comunal. Estas zonas estan circunscritas a las zonas altas del area cordillerana
comunal.

Las zonas de Humedales presentes en la comuna representan el 0,7% de la
superficie comunal. A pesar que estas zonas no tienen un uso econdémico, ellas son
importantes para la vida silvestre presente en la comuna, en especial para la
avifauna.

Las zonas con terrenos agricolas en la comuna apenas representan el 0,1%
de la superficie comunal. Esta actividad esta limitada por la calidad de suelos
presentes en la comuna y por las condiciones climaticas.

En términos de potencial la comuna de Puerto Montt presenta grandes areas
cubiertas por bosque nativo, los que generan gran biodiversidad en la comuna y
permite su uso para fines turisticos y manejo forestal sustentable.

A su vez, la gran cantidad de superficie con matorrales y praderas permite un
desarrollo de la ganaderia extensiva.

Las zonas urbanas de la comuna de Puerto Montt se encuentran rodeadas
de zonas de praderas y matorrales que presentan escaso valor econémico y
natural, permitiendo la expansion de los usos urbanos.
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Capacidad de los suelos.

En la comuna de Puerto Montt los Tipos de Suelo varian entre la clase Il y VIII.
De estos se consideran con aptitud agricola los suelos II, Il y IV, aunque las
condiciones imperantes de clima en la comuna restringen las aptitudes
agropecuarias de esta Ultima clase, solo considerandose aptas para los cultivos
tradicionales y fruticolas solo las dos primeras y, relegando a la tercera para la
crianza de animales al igual que las clases V y VI.

Las clases VIl y VIl son suelos de proteccion no siendo aptos para ninguna
explotacion econémica.

Esta realidad en la comuna hace necesario conservar los suelos II, lll y IV para
las actividades silvoagropecuarias destinando los otros suelos a usos residenciales e
industriales.

Los suelos clase Il muy escasos en la comuna, se localizan exclusivamente en
el Sector de Las Quemas. Los Suelos Clase lll se localizan en los sectores de Salto
Grande y El Gato en las proximidades del rio Gato, tributario del rio Maullin. Otro
sector donde se encuentra suelo clase lll es el lecho fluvial del rio Chamiza en su
curso medio.

Debido a la gran cantidad de suelos IV a VIl la comuna presenta grandes
extensiones que pueden ser destinadas a la actividad forestal y ganadera.

Como factor de restriccion se distingue en la comuna el predominio de suelos
altamente vulnerables a los procesos erosivos, debido a su escaso desarrollo y las
intensas precipitaciones.

Las posibiidades de cultivos tradicionales y la actividad fruticola se
encuentran restringidas a las pocas areas con suelos Clase Il y lll. Por ello se
propone evitar expandir modelos de crecimiento de centros urbanos con alta
densidad de poblacién hacia los suelos Il y lll, y potenciar sectores con baja
constructibilidad orientados a proteger el recurso suelo.

Hidrologia.

Las dos principales cuencas de la comuna de Puerto Montt son las cuencas
de los rios Chamiza y Maullin.

La cuenca del rio Chamiza ubicada entre los meridianos 41°15’-41°45" que
drena una superficie de 1.000 Km2, se encuentra rodeada de grandes cuerpos de
agua y comprende una extension de 725 kilbmetros cuadrados. El rio Chamiza
también llamado Coihuin, nace en el extremo Norponiente del lago Chapo y tras un
breve y serpenteante recorrido de 30 Km. en direccidon Oeste, se vacia en el seno
de Reloncavi, 10 Km. al oriente de la ciudad de Puerto Montt. Su lecho abierto en la
llanura presenta numerosos obstaculos de palos y un embanque en su

MUNICIPALIDAD ~DE ~ PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 31



M EMORIA

desembocadura. En las proximidades de ésta fueron descubiertos hace algunos
afos restos de un bosque de alerce subfésil sumergido en el mar.

A corta distancia de su origen recibe por su derecha al rio Correntoso,
generado en la falda sur del volcan Calbuco, que es el rasgo mas distintivo de la
orografia local. En el curso medio se le relne por el sur el Estero Pangal, en el curso
inferior se le junta el rio Colihue, originado también en la falda Suroeste del volcan
Calbuco, que es su tributario principal.

Aunque la cuenca del rio Maullin solo atraviesa la comuna en su flanco
oeste, es importante por cuanto este rio es el de mayor caudal que presenta la
comuna de Puerto Montt.

El rio Maullin nace en un punto central de la costa occidental del lago
Llanquihue préximo en la ciudad de Llanquihue y drena una superficie de 4.500
Km2. Este rio, en su nacimiento toma una direccién Sureste hasta vaciarse en la
costa del Océano Pacifico, donde forma un gran estuario. Recorre la depresion
intermedia en una longitud de 85 Km.

El rio Maullin en su trayectoria recibe aportes de varios afluentes. Por la ribera
Norte al Rio Calabozo que recoge aguas desde Frutillar, los rios Negro y Bueno y el
estero Las trancas, los rios Gato, Chaqueigua, Gomez, entre otros.

El curso superior del rio Maullin es tortuoso y corre en terreno mas bien plano
en un lecho de buena pendiente y profundo de 60 a 100 metros de ancho. El curso
medio, a 45 kilbmetros de su nacimiento, se ve interrumpido por un salto de 1,5m.
Que obstaculiza la navegacion. Resulta asi que el rio Maullin es navegable por
botes hasta Puerto Toledo, caserio situado en la ribera sur y a 35 kilbmetros de la
boca.

Desde el salto recién citado, el rio sigue por otros 25 kilbmetros por un cauce
uniforme de 50 a 60 metros de ancho, entre campos planos y bosques, pero aguas
bajo el cauce se ensancha a 200 y 600 metros, conservando una profundidad
media de 3 metros.

Muy cerca de la desembocadura cae al Maullin desde el norte el rio Quenuir,
el cual se genera en boscosas llanuras costeras y corre hacia el sur, serpenteando
entre grandes meandros que forman pantanos extensos.

El rio Maullin goza de un régimen tipico pluvial con un caudal medio del
orden de 100 metros cubicos por segundo.

Otro cuerpo de agua relevante en la comuna es el lago Chapo, de forma
iregular, tiene un espejo de agua que bordea los 55 kilbmetros cuadrados, y se
encuentra a 240 metros sobre el nivel del mar, siendo alimentado por una gran
cantidad de arroyos que descienden desde las faldas del volcan Calbuco y de la
falda poniente del cerro Los Rollizos, el mas importante de los cuales es el rio Negro.
Por la ribera sur también llegan arroyos que desaguan un area de pequefias
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lagunas. ENDESA en la década de los 80 construyd la central Canutillar con una
potencia instala de 120.000 kW. Esta se alimenta de las aguas que descienden
desde el Lago Chapo al estuario de Reloncavi.

No obstante, existe una importante deficiencia del potencial hidroeléctrico
en la comuna debido a la existencia de una gran cantidad de rios y cuencas
costeras que dispersan la energia hidraulica en una gran cantidad de drenes.

Como elemento positivo se rescata que la subutilizacién del potencial hidrico
de la comuna para usos residenciales, industriales y agricolas, debido a los altos
monto de precipitacion, permiten que la demanda del recurso agua este
asegurada por muchos anos.

A su vez, destaca la pureza de las aguas de los rios de la comuna que son
aptas para diferentes usos, incluyendo la bebida.

Hidrogeologia.

La Hoja Puerto Montt se extiende entre los paralelos 41°00° y 42°00’S y los
meridianos 71°45’ y 74°15’W (Fig. 6), cubre la provincia de Llanquihue y parte de las
provincias de Osorno y Chiloé, y abarca las comunas de Puerto Montt, Cochamad,
Calbuco, Maullin, Los Muermos, Fresia, Frutillar, Llanquihue y Puerto Varas
(SERNAGEOMIN 2008).

El gran acuifero del Llano Central desde donde se abastece la comuna,
presenta como caracteristica fundamental su alta taza de recarga por la
pluviosidad inherente a la zona, con niveles estaticos en general someros y dando
origen de esta forma a sectores pantanosos (y gue se asocian a suelos de tipos
Nadis), permanentes y/o temporales. La caracteristica de los suelos Nadis es la
presencia de una fina capa cementada de 6xidos de hierro, manganeso y silice en
la zona de contacto con el substrato subyacente. Esta capa muy dura y de color
pardo oscuro se denomina “fierrillo”.

En general, estas aguas son de excelente calidad para el consumo humano.
Se trata de aguas con muy bajo contenido de minerales: el contenido de sulfato
rara vez sobrepasa los 5 mg/l, el contenido de cloruro oscila entre los 6 y 20 mg/I (en
casos excepcionales llega a los 40 mg/l). Sin embargo y especificamente en la
localidad de Alerce y La Vara (ligado a fendbmenos volcanicos), existen altos
contenidos de hierro por sobre la Norma Chilena de Agua Potable, que dafan las
instalaciones de captacion y conduccién del agua, aunque no esta resuelto
actualmente el efecto real en la ingesta de personas.

En efecto, en la zona de Alerce, la presencia de hierro en cantidades
superiores a 2,5 mg/l e incluso llegando a 10 mg/l, hace que el agua deba ser
tratada para evitar problemas en las redes de distribucion. Cabe sefialar que la
norma chilena de agua potable establece como concentraciones maximas para
consumo humano 0,3 mg/l de hierro.
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Por otro lado, las sensibilidades y/o vulnerabilidad de los acuiferos ante
actividades antrépicas que puedan infiltrar contaminantes dependen y se evalua
en referencia a la zona no saturada y la granulometria de los sedimentos presentes
en esta area, que en general son los factores que determinan la facilidad de
migracion e infiltracion de sustancias contaminantes.

De acuerdo a esto, los acuiferos definidos que son mas vulnerables son
aquellos que estan contenidos en matrices de gravas y arenas y que corresponden
a los materiales glacifluviales que se formaron a partir de la glaciaciéon Llanquihue y
en donde se conjuga una zona no saturada delgada, con porosidades y
permeabilidades altas (gravas y arenas), permitiendo un rapido transporte de las
sustancias contaminantes hacia el acuifero.

La vulnerabilidad del agua subterranea esta determinada principalmente por
la profundidad de los niveles estaticos y la permeabilidad de la zona no saturada.
La presencia de capas de “fierrillo” no contribuye a incrementar el potencial de
proteccion, ya que éstas normalmente estan destruidas en la cercania de fuentes
de contaminacidon (alcantarillados, carreteras, industria, agricultura/silvicultura
intensa).

En la Hoja Puerto Montt las areas con mayor potencial hidrogeoldgico
presentan vulnerabilidad alta a media a la contaminacion, por lo que una vez
comprobada la calidad del acuifero para el abastecimiento de agua potable,
deberan definir, dentro de estas zonas, areas de reserva y protegerlas contra una
posible contaminacibn mediante restricciones al uso del terreno, para evitar el
desarrollo urbano y usos industriales que pudieran afectar la calidad del agua
subterranea.

En cuanto al potencial del recurso de aguas subterraneas, se puede indicar
gue la planicie comunal entre la ciudad de Puerto Montt y Puerto Varas presenta
excelentes condiciones para su aprovechamiento, considerando que hacia el este,
ligado a la existencia de depésitos volcanicos y hacia el sur, cercano a Puerto
Montt, ligado a la existencia de depdsitos morrénicos con niveles de Till, existe la
posibilidad de ocurrencia de permeabilidades bajas.

Biodiversidad.

De acuerdo a la clasificacion de la Vegetacion Natural de Chile (Gajardo,
1995), la comuna de Puerto Montt se encuentra inserta en dos regiones ecologicas.
La primera corresponde a la del Bosque Laurifolio, especificamente en la Sub-
Regién del Bosque Laurifolio Valdiviano y en la formacion vegetal del Bosque
Laurifolio de Chiloé y la segunda corresponde a la del Bosque Siempreverde y de las
Turberas, en la Sub-Regidbn del Bosque Siempreverde con Coniferas y en la
formacioén vegetal del Bosque Siempreverde de la Cordillera de los Andes.

Para la comuna se han definido seis tipos de formaciones vegetales, en
funcidén del tipo biolégico que determina la fisonomia de cada unidad cartografica,
ademas de una zona sin vegetacion, las que corresponden a: Formaciones
Herb&ceas y Arbustivas (fiadis herbaceos-arbustivos, matorral pradera), Formacion
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Herbacea (marismas herbaceas, praderas perennes, vegas), Formaciones
Arbustivas (matorral), Formaciones arbéreas arbustiva (matorral arborescente),
Formaciones arboéreas (bosque achaparrado, bosque adulto renoval, bosque
nativo, renoval y plantaciones forestales), Rotacion Cultivo-Praderas y Zonas
Denudadas.

De estas formaciones, la mayor superficie comunal es ocupada por bosque
nativo adulto con un 20,2%, luego con un 14,3% se sitia el renoval de bosque nativo
y en tercer lugar las praderas perennes, las cuales ocupan una superficie
equivalente al 11,46 % del total comunal.

Se debe destacar dos situaciones, la primera de ellas es que un 25,39 % de la
superficie comunal corresponde a mar y la segunda que solamente un 2,97 % del
area comunal, es considerado como zona denudada o sin vegetacion.

Respecto al tipo de vegetacidon dominante en la Comuna, corresponde a
bosque en sus distintos estados de desarrollo, ocupando 101.354,5 ha, equivalente a
un 45,7 % del &rea comunal.

Las comunidades animales de los bosques templados son muy ricas, con
variadas especies endémicas de Chile y Argentina. En los bosques de la comuna de
Puerto Montt, especialmente en el sector precordillerano y andino y en los sitios
menos alterados cercanos al rio Maullin es probable encontrar alta diversidad de
especies de fauna asociada. Destacan las especies de aves tales como la cachafa
(Enicognathus ferrugineus); el choroy (Enicognathus leptorhynchus); el carpintero
negro (Campephilus magellanicus), el pitio (Colaptes pitius); el carpinterito (Picoides
lignarius); el martin pescador (Ceryle torquata); el pato anteogjillo (Anas
specularioides); el pato cortacorriente (Merganetta armata); el peuquito (Accipiter
chilensis); el aguilucho de cola rojiza (Buteo ventralis); el concén (Strix rufipes); la
torcaza (Columba araucana); el chucao (Scelorchilus rubecula); el hued hued del
sur (Pteroptochos tarnii) y el churrin de la Mocha (Eugralla paradoxa).

Entre los mamiferos mas conspicuos habitan el pudu (Pudu pudu), el ciervo
mas pequefo del mundo, la guifia (Oncifelis guigna) y el puma (Puma concolor),
ambas especies de felinos de habitos nocturnos y ampliamente distribuidos en los
bosques templados.

En los cursos de agua de estos bosques se puede encontrar, al huillin o nutria
de rio (Lontra provocax). En este tipo de habitat es mas frecuente observar al coipo
(Myocastor coypus), roedor de habitos acuaticos, o al introducido visén (Mustela
vison).

Entre los roedores destacan el raton arbdreo (Irenomys tarsalis), y marsupiales
como el monito del monte (Dromiciops gliroides) o la comadrejita trompuda
(Rhyncholestes raphanurus), e incluso insectos.
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Los reptiles son escasos, pudiendo encontrarse en algunos lugares abiertos y
soleados a la culebra de cola corta (Tachymenis chilensis) y lagartijas como
Liolaemus pictus.

Los anfibios son mucho mas diversos, ya que aprovechan la humedad
permanente de bosques, habitando también lagunas y pantanos. Entre las especies
mas caracteristicas figuran la ranita de Darwin (Rhinoderma darwini), el sapito
cuatro ojos (Pleurodema thaul), la rana arbdérea (Hylorina sylvatica), ranitas como
Batrachyla leptopus, B. taeniata y B. antarctandica.

Muchas de estas especies animales figuran con graves problemas de
conservacion en el Libro Rojo de la Fauna de CONAF (Glade, 1993), por lo que las
areas de bosque cobran vital importancia para la conservacidon de poblaciones
viables de estas especies.

En términos floristicos, de acuerdo con el Libro Rojo de la Flora Terrestre de
Chile y Boletin 47 Museo Historia Natural, para la X Regién se citan 52 especies de
flora con problemas de conservacion. De estas, solo Fitzroya cupressoides (Alerce),
especie citada como Vulnerable en el Libro Rojo de La Flora Terrestre (CONAF) y
ademas declarada Monumento Natural en 1976, mediante el Decreto Supremo N°
490, se encuentra formando parte de la vegetaciéon en la comuna, ya sea como
especie dominante en escasos sectores 0 como acompafiante en al mayoria de los
casos.

Coherente con esta normativa, se definen como areas de proteccién para la
comuna las areas donde de acuerdo a los registros de CONAF (CONAF / CONAMA
/ BIRF, 1999) se identifican bosquetes (parches) de bosque nativo con presencia de
poblaciones de Alerces (Fitzroya cupressiodes). A escala local se ha definido como
area de proteccion para la vegetacion y flora el Parque Alerce (Localidad de
Alerce), actualmente dependiente de la Municipalidad de Puerto Montt,
correspondiente a un parque de 40 hectareas con ejemplares de alerces de 250
afos aproximadamente y areas relictas de bosque nativo.

Por otra parte, en la comuna de Puerto Montt, existen tres areas
pertenecientes al SNASPE cuyo objetivo se orienta a la conservacion de la
diversidad bioldgica de la comuna: el Parque Nacional Alerce Andino, la Reserva
Nacional Llanquihue y el Monumento Natural Lahuén Nadi.

Tanto el Parque Nacional Alerce Andino, como la Reserva Nacional
Llanquihue comparten su superficie total con otras comunas de la regién, en
cambio el Monumento Nacional Lahuén Nadi, pertenece exclusivamente a esta
comuna.

De las 39.399 ha del Parque Nacional Alerce Andino, 29.531,1 ha, equivalente
a un 75% de ésta area, pertenecen a la comuna de Puerto Montt y de las 33.954 ha
de la Reserva Nacional Llanquihue, un 41,1%, es decir 13.971,8 ha se encuentran en
la Comuna de Puerto Montt.
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Estas tres areas SNASPE logran proteger un 19,6% de superficie comunal. Sin
embargo, su concentracion en el sector oriente hace que los esfuerzos de
conservacion en la comuna se debiliten, ya que el sector poniente y sus
ecosistemas naturales quedan sin ninguna tipificacion legal de conservacién. Como
un area determinante para equilibrar las estrategias de conservacion de la
biodiversidad comunal se distingue el sitio prioritario terrestre propuesto por
CONAMA denominado “Rio Maullin”, sitio que aparece parcialmente en la comuna
en su limite Oeste, ocupando 7.786 has de superficie comunal, cercano a la
localidad de Las Quemas. El fundamento para su proteccidén es la presencia de
especies de interés como Flamencos, Huillin y Chungungo. A su vez, presenta alta
diversidad, riqueza y valor arqueolégico dado que incorpora en su superficie al sitio
argeuolégico Monte Verde. Ademéas se conecta con el Lago Llanquihue
generando un corredor biolégico muy eficaz para facilitar el flujo de especies,
disminuyendo los efectos que genera la fragmentacion de habitat en el resto de la
zona oeste de la comuna.

En este sentido, la comuna presenta un enorme potencial en cuanto a la
armonizacion entre medio humano y medio biético, dado que la configuracion
territorial comunal actual entre uso humano y sistema natural, permite tomar de
aqui al futuro, la mejor alternativa en cuanto a estrategias de conservacion de
biodiversidad se conoce. Esto se explica en lo siguiente. La presencia de masas de
ecosistemas naturales nativos dentro de areas SNASPE al noreste y este de la
comuna, y la existencia de bosques relictos y bosques riberefios en el rio Maullin al
noroeste y oeste, y que estan propuestos por CONAMA como sitios prioritarios para
la conservacién de la biodiversidad, permite generar un area de conservacion
perimetral de areas naturales que garantizaria la permanencia en el tiempo de
procesos ecosistémicos esenciales para la supervivencia de especies, ayudando
ademas a disminuir la fragmentacion progresiva de habitat que sufre la comuna. Se
aumenta con ello por lo tanto la conectividad de habitats, evitando asi la extincion
local de especies nativas en la comuna. La presencia de estas areas de proteccién
permitiran desarrollar a su vez, un “cinturén verde” que flanquee las actividades al
interior de la comuna estableciéndose como un espacio para la conservacion y la
recreacion del habitante de Puerto Montt.

Para lograr este objetivo se propone un modelo de ordenamiento territorial
gue concentre en el area centro de la comuna (incorporando el borde costero
central) las actividades humanas que pudieran generar incompatibilidades sobre
estos ecosistemas naturales (residencial de alta densidad, industrial, forestal,
servicios, equipamiento, etc.), reforzando el patrén actual, seguido por un segundo
anillo que incorpore todas las actividades humanas del mundo rural (agricultura,
acuicultura, ganaderia, agroturismo, equipamiento turistico, parcelas de agrado,
etc.), con el objeto de disminuir la presion de uso paulatinamente hacia estas areas
de conservacion ubicadas en ambos extremos de la comuna, separando las
actividades humanas de alto impacto, de las areas orientadas a la conservacion
del patrimonio natural y fortalecimiento del sector ecoturistico de la comuna.
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2.2.2. SISTEMA AMBIENTAL
Principales problemas ambientales.

Los problemas ambientales registrados a escala comunal se relacionan con
eventos tales como disposicion ilegal de escombros y desperdicios en rios y sitios de
interés (Chinquihue alto); Contaminacion de aguas por actividad acuicola en rios y
lago Chapo (lavado de redes y por escurrimiento de pintura antifouling); Areas de
extraccion de aridos; Explotacion de Alerces (Fitzroya cupressoides) camino al
Alerce Mountain Lodge. Si bien estos eventos deben ser atendidos, se estima que los
problemas de contaminaciébn mas graves en términos estratégicos ocurren en el
borde costero asociados a las actividades industriales de la ciudad de Puerto Montt
y de la localidad de Chinquihue.

En el borde costero se concentran puntos de descargas de residuos
industriales liquidos y efluentes domiciliarios hacia la bahia de Puerto Montt, el canal
Tenglo y la bahia de Chinquihue. Existen en esta extension del borde costero,
empresas de los rubros astillero, curtiembre, piscicultura, procesadoras de recursos
hidrobiolégicos, talleres de redes y terminales maritimos, y otras instalaciones que
tienen puntos de descargas tales como descargas sanitarias, hospitales y terminales
de pasajeros. Entre todas estas actividades las que aportan mayor cantidad de
contaminantes son las procesadoras de recursos hidrobiolégicos (Pesquera
Transantartic, Robinson Crusoe y Cia.; Safcol Chile S.A., Eicosal S.A., el Terminal
Pesquero Chinquihue) y los talleres de redes (Servicios e Inversiones Maritimas Ltda.).
(Fuente de la informacién: Gobernacion Maritima de Puerto Montt).

Como elemento que imprime fortaleza se puede sefalar que, la rigurosidad
con que las reparticiones publicas relacionadas con los temas ambientales
(CONAMA X Region e Intendencia de la regidon de Los Lagos) estan haciendo
cumplir las resoluciones de calificacibn ambiental a los proyectos de inversidn
sometidos al SEIA (CONAMA, 2003). Si se mantiene esta variable en el tiempo, se
podra controlar y finalmente mitigar de manera eficiente, los problemas
ambientales de la comuna. Esta tendencia positiva permitira consolidar una imagen
de comuna limpia, lo que ayudaria a potenciar la exportacion de los productos del
sector primario y secundario y, a su vez, el terciario por aumento del turismo.
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2.2.3. SISTEMA HISTORICO Y CULTURAL

La comuna de Puerto Montt cuenta con numerosos elementos de valor para
la conservacion del patrimonio cultural, histérico y paleontolégico que presenta alta
potencialidad en términos cientificos, histérico-culturales y de refuerzo de la
identidad comunal.

Los Monumentos Nacionales presentes en la Comuna son el Monumento
Histérico Torre Campanario del Colegio San Francisco Javier (DE 975 del997), el
Monumento Histérico Sitio de Monte Verde (DE 425 de 2008) y el Santuario de la
Naturaleza Bosque f6sil de Punta Pelluco (DS 48 de 1978).

En términos de arquitectura de interés la comuna posee 101 edificaciones
identificadas en el Inventario del Patrimonio Cultural Inmueble de Chile. Edificacion
Patrimonial de la X Regidn de la Direccidn de Arquitectura del Ministerio de Obras
Publicas (2000). Cabe sefalar, que 90 de estas edificaciones se encuentran en el
casco antiguo de la ciudad de Puerto Montt.

Presenta seis sitios arqueoldgicos: siendo los mas importantes ademas de
Monte Verde (Yacimiento arqueoldgico paleoindio ubicado en sector El Gato) y el
conchal de Piedra Azul. Otros sitios de interés arqueoldgico son los conchales de
Panitao Bajo, lique, Pelluhin y Puntilla de Tenglo

Relevantes son también los tres sitios paleontolégicos correspondientes a los
alerzales subfésiles de Punta Pelluco (Santuario de la Naturaleza), Isla Tenglo vy
Lenca.

En Alerce se identifican tres puntos de interés para la conservacion del
patrimonio histérico y arquitectonico: la Iglesia Catdlica, ubicada en Calle Gabriela
Mistral; el Gimnasio Municipal, ubicado en Avda. los Alerces esquina calle Pablo
Neruda y la Estacion de Ferrocatrriles, ubicada frente a Avda. Estacion.

En la localidad de Caleta La Arena se identific6 como elemento de interés la
Capilla Santa Marcela de la Asuncion, de lineas arquitectdnicas tradicionales que
Nno se encuentra en el catastro realizado por el MOPTT. Teniendo en cuenta su
entorno natural ademas, es necesario la proteccidn del area donde se ubica la
iglesia (para no incorporar elementos modernos muy cercanos) y la conservacion
del edificio.

2.2.4. TURISMO

La comuna cuenta con el mas importante polo de conexién multifuncional
de la region de Los Lagos: la ciudad de Puerto Montt. Esta caracteristica convierte a
esta ciudad en el mayor Centro Turistico y de Servicios de la region, efecto que se
transfiere por defecto a la comuna. Dicha jerarquia se debe a la combinaciéon de
factores multiples: esta dotado del mayor conjunto de equipamiento turistico y
servicios existentes en los centros urbanos de la X region. En este sentido la dinamica
turistica comunal se encuentra ligada en una relacibn de dependencia con este
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centro poblado de jerarquia mayor, dado su rol de receptor y distribuidor de los
flujos turisticos.

Su caracter de Centro Turistico se manifiesta en su importante dotacién de
infraestructura, servicios y atractivos turisticos. A su vez se define como un Centro de
Servicios especialmente concentrado en su centro urbano, que cuenta con
infraestructura y equipamiento basico para apoyar el desarrollo de actividades
turisticas hacia el resto de la comuna.

La comuna de Puerto Montt se encuentra enclavada en el centro de la X
Region de los Lagos, desde donde se distribuyen los diversos turistas que arriban a la
zona, para conocer los distintos atractivos con los que cuenta la comuna, la
provincia y la region. En este sentido la comuna expande su influencia mucho mas
alla de sus limites administrativos.

Los atractivos turisticos que ofrece la comuna de Puerto Montt tienen una
fuerte componente de elementos y rasgos culturales que se han ido desarrollando
con la propia dinamica histérica de la comuna. Por otro lado, existe en la comuna
una solida base turistica en la utilizacion del patrimonio natural (ej. Paisajes pristinos,
bosques nativos, rios, lagos, mar, montafnas, etc.), materializada especialmente a
través de circuitos turisticos de variada duracion.

Respecto del conjunto de atractivos culturales que presenta la comuna,
destaca la presencia de artesania, folklore y gastronomia concentrados en el sector
de Angelmd, museos, arquitectura tradicional, sitios con interés arqueoldgico,
miradores, iglesias, red de agroturismo, etc. Asimismo, la pintura, la musica y el
teatro tienen expresidbn en la comuna expresada a través de varios eventos y
festividades que se desarrollan durante el afo.

Como caracter destacable, cabe sefialar que la comuna cuenta con dos
Zonas de Interés Turistico Nacional, declaradas el afio 1979 por el Servicio Nacional
de Turismo. Estas son la “Isla Tenglo” y “Caleta de Angelmd”. Su declaracibn como
area turistica especial esta fundamentada en que Angelmd es una de las caletas
mas caracteristicas de nuestro litoral, que conserva su arquitectura tipica, siendo
ademas, un mercado de artesania y de productos del mar y que la Isla Tenglo, por
configuracion fisica del area, es parte del paisaje natural de ésta; y en que las areas
seflaladas presentan una situacion de deterioro progresivo y desarrollo inorganico.

El comportamiento de la demanda turistica nacional evidencia que el mayor
fluo de turistas nacionales ocurre durante el mes de Febrero y que la region
Metropolitana es la que presenta el mayor niumero de visitas dentro de la
temporada (4.847 visitantes) seguida de la Octava y Quinta Region.

Por su parte la demanda turistica extranjera muestra el mayor flujo de turistas
durante el mes de Enero, que Argentina sigue siendo uno de los principales paises
gue visitan la comuna. No obstante, los turistas europeos contintian siendo visitantes
constantes de la region, especialmente alemanes, Norteamericanos y Brasilefios.
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El caracter méas determinante de la comuna de Puerto Montt como un centro
de relevancia turistica es su claro perfil cultural, definido a través de sus expresiones
costumbiristas reflejadas en sectores urbanos como Angelmo, en su gastronomia, en
su artesania, en la presencia fuerte de una actividad portuaria que no es
discordante con este paisaje y en la presencia de lineamientos arquitecténicos con
valor histérico, entre otros. Esta componente del turismo comunal se apoya y
fortalece sobre una plataforma sélida, generada por un paisaje natural soberbio
que mezcla la presencia del bosque templado lluvioso, con rios, lagos, canales y
mar. Se establece entonces que entre estas dos componentes existe una relacion
de interdependencia, en el sentido de sumatoria de fuerzas, y mas aun, en la
pérdida de efecto atractor si una de ellas desaparece. Por lo tanto, en la
conservacion de esta interaccidon y complemento entre estas dos grandes formas
de recursos turisticos se encuentra la estrategia sobre la cual la comuna de Puerto
Montt puede enriquecer y desarrollar con sustentabilidad y a largo plazo el sector
turismo, como un elemento central de su economia.

La afirmacion anterior se sustenta en el propio comportamiento de la
demanda turistica. De acuerdo con estudios realizados por SERNATUR, el principal
motivo para viajar a la Region de los Lagos, se asocia con los atractivos naturales
bajo el deseo de conocer sus valores ambientales y areas naturales (70%
preferencias). A este debe sumarse que los turistas nacionales y extranjeros tienen
como destino principal la comuna de Puerto Montt (62%), como secundario la
comuna de Chaitén y como tercer destino la comuna de Castro en la Isla de
Chiloé. Sin embargo, de acuerdo con la misma fuente, la actividad que realizé en
definitiva en primer lugar este gran flujo de turistas en la comuna, fue la visita a sitios
histéricos (57,6%), seguida por actividades de playa, visitas a Parques Nacionales,
caminatas, actividades de montafa y finalmente otras como asistencia a eventos,
deportes, compras y esparcimiento. De este patrobn de comportamiento se
evidencia que la imagen de paisajes naturales, rios, lagos de apariencia limpia y no
degradados, generan un polo de atraccion fundamental que permite cautivar
turistas, para luego éstos ser capturados por el resto de la oferta turistica
prioritariamente cultural.

2.2.5. SISTEMA RURAL Y PRODUCTIVO

En el &mbito rural de la comuna la actividad dominante corresponde a la
ganaderia, la cual se desarrolla entre la cuenca del rio Chamiza y el limite oeste de
la comuna, utilizando casi en su totalidad los suelos Clase Il a VI, en los cuales se
desarrolla una pradera perenne natural y que en algunos casos han sido mejoradas.

En los suelos Clase I, lll y IV, que presentan su mayor superficie en el area
poniente de la comuna, potencialmente se pueden realizar cultivos o plantaciones
de especies adaptadas a las condiciones edafo-climaticas del area. Sin embargo,
debido al alto costo de la implementacién de este tipo de actividad y la baja
rentabilidad actual de los cultivos, el uso del suelo esta orientado principalmente a
la produccidén ganadera ovina extensiva, utilizando casi en su totalidad todos los
suelos, en los cuales se desarrolla una pradera perenne natural de pasto miel
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(Holcus lanatus) y que en algunas situaciones particulares, han sido mejoradas,
mediante la incorporacion de nuevas especies pratenses y/o fertilizantes.

En lo que respecta al uso silvicola, en la actualidad es de baja intensidad en
toda la comuna, dado que la mayor superficie forestal, se localiza entre el rio
Chamiza y el limite este de la comuna. Sin embargo, gran parte de este sector
corresponde a areas silvestres protegidas (Parque Nacional Alerce Andino y Reserva
Nacional Llanquihue), las cuales actualmente no presentan intervencion antrépica.
En aquellos sectores que limitan con las areas protegidas, las actividades estan
orientadas a la produccion de tejuelas de alerce y extraccién de lefa.

Las plantaciones forestales (eucalipto y pino radiata), cubren una superficie
de 715,29 ha y corresponden principalmente a ensayos de adaptacion de estas
especie a las condiciones del area, no existiendo a la fecha plantaciones
productivas.

En cuanto a las areas productivas acuicolas, a la fecha en la comuna de
Puerto Montt, existen 117 concesiones acuicolas de mar, las cuales ocupan la
totalidad del borde costero comunal distribuidas en 40 localidades siendo este
sector uno de los con mayor relevancia y potencial para la economia comunal.

Los tipos de cultivo acuicola que se realizan en el borde costero de la
comuna son Alga Gracilaria, Chorito, Chorito-Choros, Chorito-Ostra del Norte
(Ostreidos), Mitilidos, Pectinidos, Ostion del Norte, Salmdén del Atlantico y Trucha.

Otros elementos estratégicos que se deben potenciar para fortalecer el
ambito productivo rural es la busqueda de nuevas vetas productivas y mejorar la
gestion de aquellas ya arraigadas en la comuna. Tal es el caso del cultivo del
musgo Sphagnum (Pompdn), utilizado como material captador de humedad, que
en la actualidad es cosechado silvestremente de manera artesanal y exportado; El
mejoramiento de las praderas, ya sea con la incorporacidon de especies pratenses
de mayor calidad y/o la aplicacion de fertilizantes con el objeto de potenciar su
aptitud ganadera; y estimular el potencial silvicola intrinseco de la comuna, a través
de planes de recuperacion de areas con especies arbéreas nativas, lo que ademas
aumentaria el potencial turistico comunal y evitaria la degradaciéon del bosque
nativo por cuanto habria una constante reposicidn del recurso para material de
construccién y lefia.

2.2.6. SISTEMA SOCIODEMOGRAFICO
Poblacién Total.

De acuerdo al ultimo Censo de Poblacién y Vivienda, el total de habitantes
de la Comuna de Puerto Montt ascendia a 175.938 personas de las cuales 87.825
son hombres y 88.113 mujeres, presentando un indice de masculinidad de 100,3,
este indice y las cifras de poblacién masculina y femenina nos muestran claramente
que la distribucion por sexo de los habitantes es bastante homogénea.
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En la Tabla 1 se aprecia claramente la distribucién de la poblacién por sexo a nivel
distrital y a nivel comunal.

En cuanto a la distribucion Urbano - Rural de la Comuna de Puerto Montt se aprecia en la Tabla 1, que la poblacion
es esencialmente Urbana con 155.895 personas (88,6%) en comparacion a la poblacién rural que asciende a 20.043
(11,4%).

Tabla 1: Poblacion

) Porcentaj |Porcentaj

Indice de | Poblaci e e

Masculinid | 6n Poblaci |Poblacion | Poblacion
Distrito Hombre | Mujer | Ambos | ad Urbana [6nRural [Urbana Rural
Estacion 2321 2267 14588 97,7 4588 0 100,00% 0,00%
Angelmo 9560 9205 18765 [96,3 18765 0 100,00% 0,00%
Mirasol 25822 26532 52354 [102,7 51218 1136 97,80% 2,20%
Chinchin 5990 6149 12139 [102,7 12125 14 99,90% 0,10%
Intendenci
a 7583 8235 15818 [108,6 15818 0 100,00% 0,00%
Pelluco 8044 8261 [16305 [102,7 13888 2417 85,20% 14,80%
Alerce 2031 1889 [3920 93 2777 1143 70,80% 29,20%
Correntoso | 730 586 1316 80,3 0 1316 0,00% 100,00%
Quillaipe 1149 928 2077 80,8 0 2077 0,00% 100,00%
Lenca 975 837 1812 85,8 0 1812 0,00% 100,00%
Tenglo 608 546 1154 89,8 0 1154 0,00% 100,00%
Maillen 672 570 1242 84,8 0 1242 0,00% 100,00%
Panitao 1340 1220 [ 2560 91 225 2335 8,80% 91,20%
El Gato 785 727 1512 92,6 0 1512 0,00% 100,00%
Tepual 1690 1433 [3123 84,8 841 2282 26,90% 73,10%
Las
Quemas 4285 3737 8022 87,2 6620 1402 82,50% 17,50%
La Paloma [8132 8662 |16794 [106,5 16685 109 99,40% 0,60%
Matadero | 5763 5987 11750 [103,9 11750 0 100,00% 0,00%
Desconoci
do 345 342 687 99,1 595 92 86,60% 13,40%
Total 87825 88113 | 175938 |100,3 155895 [ 20043 88,60% 11,40%

Fuente: Elaboracion Propia, en base a resultados del censo de Poblacion y Vivienda 2002

Poblacioén por sectores de la economia.

La Fuerza laboral activa de la comuna de Puerto Montt alcanza un total
74.231 personas, las cuales se reparten de la siguiente manera: Comercio y Servicios
con 31.311 empleos, seguidos de la agricultura 10462, otras actividades de Servicios
con 8815 y construccidon con 6957, administracion publica y defensa genera 3892,
elaboraciéon de productos alimenticios, bebidas y tabaco 3320 empleos y
fabricacion de textiles y prendas de vestir 1822, el resto de las actividades genera
menos de 1000 empleos cada una.
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Distribucién de la poblacion de 15 afios y mas activa por categoria ocupacional.

En cuanto a la categoria ocupacional, el mayor nimero de personas son
trabajadores de los servicios personales y de proteccién y seguridad y empleados
con trato directo al publico, vendedores y afines con 11.228 personas, seguidos de
los oficiales y operarios de las industrias extractivas, de la construccion, metallrgica
y fines con 7320.

Tasa de desocupacion.

El Censo de Poblaciébn no mide tasas de desocupacion con los mismos
criterios que se utilizan en las encuestas de empleo, pero pregunta cual es la
situacion laboral del entrevistado. La mayor parte de los encuestados, todos
mayores de 15 afos, se encontraba trabajando por Ingresos, 63.750 personas, 254
estaban sin trabajar pero tenian empleo, 7219 personas se encontraban buscando
empleo habiendo trabajado antes y 1092 estaban buscando trabajo por primera
vez. Por lo tanto, podemos considerar a estas dos ultimas situaciones laborales como
cesantes, siendo el numero de desempleados de 8.311 personas.

Niveles de pobreza.

El total de pobres de la comuna de Puerto Montt asciende a 29.521 personas
que representan el 16,8% de la poblacion total. En cuanto al total de pobres, solo un
distrito censal de la comuna de Puerto Montt estaba en la categoria muy alta, uno
en la condiciéon de alta y otro en la condicion de mediana pobreza, el resto de los
distritos presentaban baja muy baja pobreza. La mayor cantidad de personas
pobres de la comuna se debe a que presentan una o mas carencias (Pobres
Recientes). Alcanzando la cifra de 22.658 personas, el 12,9% de la poblacioén total
Los Pobres Inerciales los cuales presentan una o mas casas de vulnerabilidad son en
la comuna 5.675 personas, representando el 3,2% de la poblaciéon total comunal.
Los Pobres debido a Carencia y Vulnerabilidad en la comuna de Puerto Montt
(Pobres Ciriticos) solo son 1.258 personas representando menos del 0,7% de la
poblacion.

Calidad de la vivienda.

El Censo de Poblacidon, considera en las viviendas sus elementos
constructivos, equipamiento, sistema de abastecimiento de luz, agua,
Alcantarillado, nUmero de piezas entre otros.

Para determinar la calidad de la vivienda por distrito se eligieron las siguientes
variables: Agua de la vivienda, Alumbrado de la Vivienda, Abastecimiento de agua
de la vivienda, posesion de ducha o tina, materiales de las paredes, los pisos y los
techos, numero de piezas de la vivienda y sistema de eliminacidn de excretas.

De acuerdo a estos ponderadores una vivienda puede presentar valores
entre 9 y 29, siendo el primero las peores condiciones y siendo el segundo las
mejores. De acuerdo a este indice el valor promedio de calidad de vivienda para
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las 44.572 unidades existentes al Censo de 2002, es de 22,75, lo que representa una
buena calidad de vivienda. Los distritos censales de la comuna presentaron valores
qgue oscilan entre 19,39 y 23,42, rangos que evidencian calidades aceptables
debido a los materiales ocupados en la construccion de éstas.

Conclusiones sistema sociodemografico.

La poblacion de la comuna de Puerto Montt esta repartida de forma
desigual en el espacio Comunal, presentando sectores altamente poblados en las
zonas urbanas y casi despoblados en zonas rurales aisladas.

No existen diferencias significativas en las calidades de las viviendas entre los
diferentes distritos de la comuna de Puerto Montt.

En términos de fortaleza se puede sefalar que la distribucién de la pobreza se
localiza solo en algunas unidades vecinales, permitiendo una mejor focalizaciéon de
los recursos.

Se identifica que el tipo de pobreza en la comuna se debe esencialmente a
gue los pobres presentan algun tipo de Carencia en sus viviendas. La solucién a este
problema se visualiza mejorando la calidad de las construcciones y dotando de
agua potable, alcantarillado y alumbrado eléctrico a las zonas deficitarias.

2.2.7. SISTEMA ECONOMICO

La actividad econdmica de la Region de Los Lagos ha mostrado una
tendencia expansiva desde comienzos de 1990. Una de las principales causas del
crecimiento econdmico han sido las exportaciones, siendo el rubro “alimentos” el
qgue ha liderado el monto exportado en la Regién, principalmente por el aporte de
las exportaciones de diferentes variedades de salmoén y truchas.

Las expectativas econdmicas para la Regidn son favorables, se espera que
los acuerdos comerciales que ha suscrito o negocia Chile tengan un impacto en la
estructura productiva de la Regiéon de los Lagos. A las tradicionales exportaciones
de productos pesqueros, se pueden agregar productos como arandanos, algas,
bulbos de flores, ostiones, jugos de berries, frambuesas congeladas y miel. Segun
DIRECON el acuerdo con la Unibn Europea permitirA elevar las exportaciones
agropecuarias de la Region de los Lagos hacia ese mercado en US$ 9 millones
anuales (carne bovina por US$ 5 millones, alimentos industriales diversos como
queso, avenay miel por US$ 2 millones y productos congelados, US$ 1,8 millones).

Las principales caracteristicas de la economia de la comuna de Puerto
Montt, son las siguientes:

Mercado Laboral.

De acuerdo a datos de la CASEN, la fuerza de trabajo comunal ha crecido
en un 16% en el periodo 1996-2000. En el mismo periodo, la tasa de desempleo ha
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permanecido por debajo del promedio de la Regién y el salario promedio, se ha
mantenido por sobre el promedio regional.

Actividades productivas y de servicios.

Comercio: De acuerdo a datos de 1998, el sector comercio era el principal sector
de la economia comunal, representaba casi el 36% del valor bruto de produccion
de la comuna de Puerto Montt y empleaba 18.093 trabajadores (31% del empleo
comunal). El comercio minorista y las comercializadoras y distribuidoras de
combustibles sélidos y liquidos representan mas del 85% de las ventas del sector.

Servicios: El sector servicios es el segundo sector en importancia de la economia de
Puerto Montt. El afio 1998 represents el casi el 17% del valor bruto de produccion de
la comunay empled al 30% de los trabajadores de la comuna (17.530 trabajadores).
Las principales actividades de este sector estan asociados a los servicios financieros
y relacionados.

Comunicaciones: El sector comunicaciones es el tercer sector de importancia en la
actividad econdmica de la comuna, el afio 1998 represent6 el 14% del valor bruto
de produccion de la comuna y dio empleo a 1.433 trabajadores (2,5% del empleo).
Las principales actividades estan relacionadas con centros de llamados y servicios
telefénicos, radioemisoras, compafias de telecomunicaciones y servicios conexos.

Pesca extractiva: En 1998 la pesca extractiva representaba el 3% del valor bruto de
producciéon de la comuna y empleaba 406 trabajadores (0,7% del empleo de la
comuna). Sin embargo, el desarrollo del sistema acuicola del Reloncavi tiene como
principal eje de desarrollo la ciudad de Puerto Montt, lo que ha motivado la
instalacién de faenas tanto en rios como en el mar. De hecho, en la comuna se
registran 117 concesiones acuicolas distribuidas en 40 localidades.

Industria: La industria manufacturera de la comuna es la mas importante a nivel
regional, ya que aporta un 20,4% del valor bruto de produccién regional. La
fabricacion de productos de plastico, la cordeleria y la fabricaciobn de muebles y
accesorios metalicos son los tres principales tipos de industria manufacturera en la
comuna.

Con respecto a la industria pesquera, ésta generaba el afio 1998 el 4,9% del
empleo y su produccion se concentré principalmente en la elaboracion de
pescados, crustaceos y otros productos marinos.

La industria de la madera represent6 el afio 1998 el 1,1% del valor bruto de
produccién de la comuna y el 1% del empleo. Las principales actividades estan
relacionadas con elaboracién de la madera y productos de la madera,
especificamente aserraderos, venta de trozos y elaboracion de madera.

Construccioén: El sector construcciéon ha registrado un crecimiento importante en la
comuna. Las estadisticas desde el afio 1990 muestran una tendencia creciente para
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todos los tipos de uso, siendo el sector habitacional el que mas ha contribuido a
este crecimiento.

Actividad agropecuaria: De acuerdo a los datos del censo agropecuario se infiere
gue la comuna no ofrece una amplia variedad de productos agropecuarios, ni
tampoco produce grandes volimenes de productos especificos. En cada rubro
resaltan uno o dos productos, pero no representan volimenes relevantes a nivel
regional.

Inversion: Los datos de inversion del FOSIS muestran una tendencia a destinar
recursos a la capacitacion y a fomentar pequefias empresas. Las estadisticas del BIP
se centran mayoritariamente en proyectos educacionales y de infraestructura vial.

2.2.8. SISTEMA DE INFRAESTRUCTURA

En este capitulo se realiza una sintesis del diagndéstico del sistema de transporte
en relaciéon con la infraestructura. Se realiza un andlisis en donde se describen la
oferta y demanda, en materia de transporta aéreo, ferroviario, maritimo y rodoviario
a escala comunal. En cada caso, se realiza un analisis de la oferta actual de
infraestructura y sus proyecciones; posteriormente se realiza un andlisis de la
demanda sobre las infraestructuras y finalmente un andlisis integrado de ambos.

Transporte Aéreo.

La Red Aeroportuaria nacional esta compuesta por tres tipologias: La Red
Aeroportuaria Internacional que incluye los aeropuertos considerados
internacionales y constituyen el nexo entre nuestro pais y el mundo. La Red de
Aerddromos de Cobertura Nacional, que complementa la red internacional y entre
ambas permiten la comunicacion aérea entre las principales ciudades del pais,
ademas es el eslabdn que une los pequefios aerédromos dentro de una regiéon. La
Red de Pequefios Aerédromos, que cumple principalmente una funcién de
conectividad para las localidades apartadas del territorio, permitiendo el contacto
entre las zonas rurales y urbanas.

En términos administrativos, se encuentra bajo la tuicion de la Direccién de
Aeropuertos del Ministerio de Obras Publicas Transportes y Telecomunicaciones, en
lo referente a la infraestructura; y bajo la tuicion de la Direccion General de
Aeronautica Civil y Junta Aeronautica Civil en lo referente a operacion
aeroportuaria.

Oferta.

La comuna cuenta con infraestructura aeroportuaria asociada a la Red
Aeroportuaria Internacional y a la Red de Pequefios Aerédromos. En el primer caso
se identifica el Aeropuerto El Tepual, y en el segundo el aerédromo La Paloma.
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El aeropuerto El Tepual se localiza a 16 Km. al noreste de la ciudad de Puerto
Montt. La infraestructura Vertical, se encuentra concesionada por un periodo de 12
afios. Operacionalmente, esta clasificado como aeropuerto internacional de
primera categoria. Posee una capacidad de atencién es de 700 mil pasajeros/afio.

El aer6dromo La Paloma pertenece a la red de pequeios aerddromos. Posee
una pista de 600 x 18 m. Es administrado por la Direccion de Aeropuertos. Este
aerédromo opera en red con los aerédromos de las comunas cercanas,
especialmente aquellos localizados en Chiloé y Palena, dado que producto de la
geografia la accesibilidad terrestre se ve limitada.

Demanda.

La demanda del aeropuerto el Tepual es basicamente de carga y pasajeros.
La tasa de crecimiento promedio es de 316 Ton/afio. En promedio por cada
tonelada anual ingresada, salen 1.5 toneladas. Las previsiones de demanda,
indican que en el afio 2010 la carga total movilizada alcanzara las 8500 toneladas y
en el afno 2020 a 15 mil toneladas.

Por el lado del transporte de pasajeros, la tendencia también es creciente. La
cantidad de pasajeros nacionales atendidos crece en promedio a una tasa de
38300 pasajeros/afo.

En el afo 2010, se estima que la demanda alcanzara los 930 mil
pasajeros/afio (30 % sobre la capacidad maxima) y en el afio 2020 1 millén 717 mil
pasajeros/ano.

De acuerdo a las cifras de demanda antes indicadas, por concepto de
movimiento de pasajeros, debieras existir aproximadamente 27 frecuencias diarias
en el aino 2010 y 50 frecuencias diarias en el afio 2020 para absorber la demanda
prevista.

Transporte Ferroviario.

En esta seccion se analiza la oferta y demanda de transporte ferroviario. Para
ello se analiza la situacion previa al afo 1997, fecha en que se discontinto el servicio
de ferrocarriies a Puerto Montt y las proyecciones de demanda e inversion
realizadas en diversos estudios conducidos por MIDEPLAN. En materia de oferta, se
analiza basicamente la infraestructura, correspondiente a lineas y estaciones; y
material rodante operando en la zona sur de Chile. En materia de demanda, se
analizan basicamente las proyecciones de transporte de pasajeros que determinan
el plan de inversiones que ha impulsado la Empresas de Ferrocatrriles del Estado.

Oferta: Infraestructura.

La unica linea férrea existente en la comuna, corresponde a la red troncal
nacional. Posee una Unica estacion localizada en la Ciudad de Puerto Montt,
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constituyendo la estacidon mas austral de Chile. Dicha estacidn operé hasta 1995, y
en 1997 se suspendid definitivamente el servicio de ferrocarriles hacia Puerto Montt.

La linea férrea por su parte, se encuentra en un alto estado de deterioro. No
se dispone de antecedentes del grado de deterioro de las vias. Sin embargo, en
base las condiciones operativas reportadas en estudio ESTRASUR; se estima que en
materia de transporte de carga la maxima velocidad posible de desarrollar es 20
Km./h, lo cual no la hace competitiva con el transporte rodoviario de carga y
pasajeros.

Simulaciones de operacion ferroviaria desarrolladas en estudio ESTRASUR,
muestran que en el tramo Temuco - Puerto Montt, existe una capacidad actual de
60 ferrocarriles/semana. Modelacion de escenarios pesimista y optimista, muestran
gue es posible alcanzar una capacidad de 95 a 100 ferrocarriles/semana. La
diferencia se debe fundamentalmente a la especificacién de velocidad maximas,
lo cual determina trazado, caracteristicas de material rodante, personal, niUmero de
estaciones, etc.

Los escenarios tecnologicos planteados en el estudio ESTRASUR presentan
como restriccidn, la eleccién de tecnologias convencionales que permitan la
circulaciéon de los equipos mdviles a una velocidad maxima de 140 km./hora para
trenes de pasajeros y 80 km./hora para los trenes de carga. En estaciones y puentes,
en tanto, las restricciones existentes obligan a reducir la velocidad a 80 Km./h y 40
Km./h para trenes de pasajeros y de carga.

A nivel de idea, existen proyectos tales como la posibiidad de implementar
un metrotren en Puerto Montt y Frutillar, un tren suburbano entre Puerto Montt y
Osorno y un tren turistico en la zona del Lago Llanquihue, que corresponderia a
servicios locales.

Demanda: Carga.

FEPASA transporté en el afio 1997, en el tramo comprendido entre las
estaciones de Alameda (Regidon Metropolitana) y Puerto Montt (X Region), cerca de
tres millones de toneladas de productos, con una distancia media de 200 km., lo
que corresponde a cerca de 600 millones de toneladas - kilbmetros.

El tipo de carga que mas se movilizé6 fue la carga forestal, con una
participacion de sobre el 50% del total de cargas transportadas, en una distancia
inferior a los 150 km. Las otras cargas relevantes correspondian a cargas minerales,
donde destacaban el cobre refinado y concentrado, con una distancia menor a los
100 km. El resto de las cargas no constituian una participacion de importancia en el
total. En la comuna el potencial de transporte de carga es eminentemente forestal.

El transporte de pasajeros en el afio 1997 no superd los tres millones de
personas entre las estaciones de Alameda y Puerto Montt. De estos, cerca de dos
millones se movilizaron entre Alameda, San Bernardo y Rancagua, con lo cual el
transporte de larga distancia en la macrozona sur bordedé el millén de pasajeros.
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Principalmente concentrado en los tramos Santiago — Chillan, una frecuencia entre
Santiago -Temuco y una entre Santiago — Concepcion.

Actualmente no existe demanda de pasajeros hacia Puerto Montt.
Predicciones realizadas en estudio ESTRASUR considerando un aumento vegetativo
del 10 % de la poblacién y una reduccién de hasta un 50 % en el tiempo de viaje en
el modo tren respecto del modo bus, muestran una importante captura de viajes
por el modo tren, alcanzando un 20 % en el caso de aumento de poblacion y de
hasta un 2000 % en el caso de reduccion de tiempos de viaje. (ambos en 20 afios).

Transporte Maritimo.

En esta seccidn se analiza la oferta y demanda de transporte maritimo. En
materia de oferta, se analiza la oferta de terminales de transporte, rutas de
transporte y embarcaciones asociadas a dichas rutas. Asimismo, se analizan las
inversiones en conectividad y accesibilidad que tienen relevancia para la comuna.
En materia de demanda, en base a las series de datos histéricas de movimiento de
carga y pasajeros se analizan las tendencias futuras.

Oferta: Terminales Maritimos de Carga.

La oferta portuaria estd constituida por terminales, rutas y medios de
transporte maritimo. Se cuentan entre ellos los terminales de carga administrados
por la Empresa Portuaria de Puerto Montt y los terminales privados y de pasajeros,
administrados por operadores privados.

Empresa Portuaria Puerto Montt: El principal puerto de la comuna es administrado
por la Empresa Portuaria de Puerto Montt y se localiza en el borde costero de la
ciudad de Puerto Montt. Posee infraestructura portuaria consistente en un muelle
comercial y un terminal de transbordadores.

-El muelle comercial esta compuesto por dos frentes de atraque de 250 y 145 m,
con calado maximo de 9.3 y 7.5 m, por lo que no presentan restricciéon para la
operacioén de cruceros.

-El Terminal de Transbordadores esta diseflado para operar a diferentes cotas,
debido a las diferencias de mareas. Las cotas de coronamiento superior para cada
una de las plataformas son de: + 8; + 6; + 4 y + 2 metros. En la siguiente tabla se
presentan las caracteristicas de las facilidades portuarias existentes. En la Figura 5 se
aprecia una vista panoramica del Puerto.

-En cuanto a equipamiento, cuenta con 3 Gruas Eléctricas de 3 toneladas de
capacidad de propiedad del Puerto; 2 Gruas eléctricas de 5 toneladas capacidad
de propiedad Puerto; 2 Cintas transportadoras con una capacidad de 200 (t/h) de
propiedad privada.

-La superficie de almacenamiento (Superficie operativa aproximada) es de 90 mil
m2 para los sitios 1 y 2, de 15 mil m2 para el terminal de transbordadores. Ademas,
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cuenta con dos almacenes de 3750 m2 cada uno. La sectorizacién actual del
puerto se muestra en la figura siguiente.

Terminal Oxxean Chile: Corresponde a un terminal privado localizado en bahia
Chincui en el Canal Tenglo Km 13.5 Camino a Chinquihue. Posee un muelle de
penetracion de 184 m con 5 sitios y una rampa. Admite una eslora maxima de 123
m. Posee explanada y patio en la cual dispone de un area de respaldo de 6250 m?2
y un patio de apoyo de 3010 m2.

Terminal Detroit Chile S.A.: Corresponde a un terminal de carga y pasajeros
localizado en el Camino a Chinquihue. Cuenta con una Plataforma Flotante y
puente volante para atraque y transferencia de carga y pasajeros. Esta constituido
por tres pontones flotantes individuales de 48 x 12 metros cada uno que, unidos a
través de un anclaje fijo forman la plataforma que se usa como cubierta de trabajo
con un area total de 1728 m2. Cuenta demas con un puente volante de 77 metros
de largo por 7 de ancho. Asimismo, cuenta con un Dolphin de amarre de naves tipo
Ro - Ro y atraque sobre éstos de naves turisticas

Terminales Maritimos de Pasajeros: Puerto Montt.

Dentro de estos terminales se encuentran los terminales de la Empresa Portuaria de
Puerto Montt, los terminales maritimos Marina Oxxean y Marina del Sur.

En términos de infraestructura de apoyo para el turismo, la Empresa Portuaria
dispone de un nuevo terminal internacional para pasajeros de cruceros de 800 m2,
dada la tendencia creciente de recaladas y de naves y arribo de pasajeros.

Embarcadero Skorpions: Localizada en el sector Chinquihue al sur poniente de la
ciudad en el Canal Tenglo, es empleada por la agencia de turismo Skorpios para el
embarque de pasajeros en las motonaves que navegan hacia el sur austral de
Chile.

Marina del Sur: Localizada en el km. 4.5 del camino a Chinquihue, al sur poniente de
la ciudad en el Canal Tenglo, corresponde a facilidades portuarias con fines
netamente turisticos. Sus instalaciones, constan de 100 atracaderos con sistema de
muelle flotante, aptos para recibir embarcaciones de hasta 20 metros de eslora, 5
metros de calado y 6 de manga, y con capacidad para prestarles suministro de
energia eléctrica de 220 V, agua potable, petréleo y gasolina. Se encuentra
operando desde 1997.

Marina Oxxean: Localizado frente al estadio Chinquihue, posee tres muelles con 41
puestos de amarre y 3000 m2 de area de respaldo. Dispone de un muelle flotante,
uno fijjo y una marina de yates. El muelle flotante dispone de 3 puntos de
abastecimiento de combustible y 18 estacionamientos. El muelle fijo cuenta con tres
puestos de servicios basicos. Y la marina de yates con 20 fingers de amarre. Se
encuentra operando desde el afio 2002.
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Rutas de Transporte Maritimo.

Los flujos de carga y de pasajeros doméstico, conforman una matriz origen
destino en la cual desde Puerto Montt se generan viajes hacia la isla grande de
Chiloé, Hornopiren, Chaiten, Puerto Chacabuco, Puerto Natales y Punta Arenas.
Estos son operados por agencias navieras. En la Tabla 9 se presenta una sintesis de
las rutas principales que conforman la matriz origen destino antes citada.

Tabla 9: Origenes y Destinos de transporte maritimo con generacion de viajes en
Puerto Montt.

Itinerario Rutas Largas Operador Frecuencia
Puerto Montt — Chaiten Transmarchilay 4/semana
Puerto Montt — Ayacara — Chaiten Transmarchilay 1/semana
Puerto Montt — Chaiten — Quellon Navimag 7/semana
Puerto Montt - Puerto Edén - Puerto Navimag 1/semana
Natales

Puerto Montt — Puerto Chacabuco Navimag 2/semana
Itinerario Transbordos Operador Frecuencia

Pargua — Chacao Transmarchilay 48/dia

Naviera Cruz del Sur 36/dia

Transmarchilay 9/dia

Caleta La Arena — Caleta Puelche Armadora Luis 10/dia

Paredes

(Fuente: Elaboracion URBE)

Oferta de Operacion Portuaria.

Esta constituida basicamente por las agencias havieras y agencias de estiba
y desestiba. En el registro de directemar, se identifica desde 1991 a la fecha un
promedio de 6 agencias navieras y 11 agencias de estiba y desestiba afincadas en
la comuna. La oferta se ha mantenido constante en los Ultimos 12 afos, oscilando
en torno a los promedios citados. Esto indica una condicion de equilibrio de la
oferta y demanda de servicios portuarios en la comuna.

Inversiones: Plan Maestro de Desarrollo Portuario Puerto Montt.

La empresa portuaria ha diseiiado un Plan Maestro para el desarrollo
portuario basado en los siguientes principios basicos:

-En el actual emplazamiento del recinto portuario, se seguiran prestando servicios
de atencién a las naves, carga y pasajeros.

-Dada la ubicacién del puerto dentro del radio urbano de la ciudad de Puerto
Montt y su extensa area de contacto entre ambas, se busca el desarrollo armdnico
entre la actividad portuaria y conexa con el desarrollo urbanistico del sector.
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-Blsqueda de la alternativa y escenario de definiciones de los usos de las areas, que
permita compatibilizar los criterios descritos anteriormente y asegurar una
rentabilidad razonable de los bienes comprometidos.

-Buscar de acuerdo a las proyecciones de demanda de servicio portuario y de las
necesidades de incorporacion de infraestructura o equipamiento y las inversiones
asociadas a estos hechos, el momento 6ptimo de propiciar el cambio de suelo.

-Compatibilizar de la actividad portuaria con la actividad turistica y urbanistica del
sector, previa incorporacion de tecnologia.

-El uso de suelo para el escenario a 5 afios y a 20 afios debe ser flexible.

En base a lo anterior, el Plan Maestro de desarrollo portuario contempla los
siguientes escenarios.

-Se debe resaltar que el plan maestro no contempla la ampliacion fisica del puerto,
sino que mas bien la reorganizacidon espacial y operativa a fin de optimizar su
funcionamiento.

Infraestructura PuUblica.

Las inversiones en infraestructura publica son canalizadas a través de la
Direccion de Obras Portuarias (DOP).

Conectividad.

El principal proyecto de conectividad existente en la comuna, es impulsado
por la Coordinacibn General de Concesiones. Como una alternativa de
conectividad al Puente sobre el Canal de Chacao, el Estado plantea el
concesionar rutas de transbordo que abarca el mar interior comprendido por el
Seno de Reloncavi, Golfo de Ancud y Golfo Corcovado. La inversion estimada del
proyecto es de 20 a 25 millones de ddlares en una concesidon de 15 a 20 afios plazo.

El objetivo principal del proyecto es reducir los tiempos de viaje. Las primeras
estimaciones muestran que la reduccién promedio sera de 4 horas en el tramo
Puerto Montt — Chaitén. El proyecto contempla los siguientes items relevantes para
la comuna: Conectividad las 24 horas en el tramo Caleta La Arena - Caleta
Puelche; Operacion las 24 horas en tramo Puerto Montt — Chaitén, lo que en
términos netos significa basicamente mejora en la operacidn de sistemas existentes.

Demanda.

La demanda asociada a la infraestructura portuaria se focaliza en demanda
de carga y pasajeros en lo referente a terminales maritimos de transporte y a
demanda de sitios en el caso de marinas.
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El estado de resultados de la Empresa Portuaria de Puerto Montt, muestra que
en general el puerto se ha especializado en el movimiento de graneles, liquidos y
solidos. No existe demanda de carga en contenedores.

En el caso de movimiento de pasajeros, esta también ha exhibido un
crecimiento importante, por un lado debido al aumento de recaladas de cruceros y
por otro al aumento de pasajeros. La tasa de crecimiento ha tendido a estabilizarse
en el tiempo.

La demanda total se mantuvo estable entre los afios 1994 y 1999 con 40 sitios
en el Club Nautico de Reloncavi y 30 sitios en la Marina del Sur. En el afio 2000 se
produce un aumento en la demanda en la Marina del sur, alcanzando un total de
67 sitios, para posteriormente en el afio 2002 aumentar a 80. En ese mismo afio, con
la entrada en operacion de la Marina Oxxean la demanda aumenta en 26 sitios
mas.

Transporte Rodoviario. Escala Comunal.

En esta seccidon se analiza la oferta de vialidad estructurante a escala
comunal, representada por la identificacibn de vias y la estimacidon de su
capacidad. La demanda, se ha caracterizado en base a los flujos vehiculares
obtenidos a partir del Plan Nacional de Censos de la Direcciéon de Vialidad.

Oferta.

La oferta estd determinada por la infraestructura vial y de terminales
destinado a dotar de accesibilidad a las macrozonas que componen la comuna.
Destacan aqui basicamente las rutas 5, 7 y 226 como elementos estructurantes
principales de caracter regional; las rutas V - 60, V - 65, V - 86, V - 590, V - 505 V -
819 son de caracter comunal primario.

La comuna cuenta con aproximadamente 395 Km. de caminos
estructurantes. El 31 % son caminos nacionales y el 69 % restante corresponde a
caminos de caracter comunal. De esta, longitud, aproximadamente el 65 % esta
pavimentado y el 35 % restante es de ripio. En los caminos nacionales, el 6 % no se
encuentra pavimentado (tramo de la ruta 7 entre Quillaipe y La Arena).

En el caso de los caminos comunales, la situacion es inversa: solo el 10 % se
encuentra pavimentado. Desde el punto de vista de la jerarquizaciéon vial, se
aprecia que un 17 % de la red esta clasificado como autopista. Un 40 % como
colector y un 43 % como camino local. El balance entre estas Ultimas dos categorias
muestra una buena relacion de accesibilidad relativa en el territorio.

Topoldégicamente, la estructura vial de la comuna tiende a ser radial con un
centroide atractor/generador de viajes en Puerto Montt. Se identifican
principalmente cuatro subsistemas o subredes viales.

¢ Sistema Poniente. Corresponde al cuadrante conformado por el camino a Los
Muermos, Las Quemas - Maullin, Camino a Calbuco y Ruta 5. Corresponde a
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una red cerrada que otorga cobertura a el 100 % del territorio comunal al
poniente de la ruta 5. Y que ademas presenta conectividades hacia el exterior
de la comuna.

Sistema Costero Poniente. Corresponde al grupo de caminos que dan acceso al
borde costero Poniente de la comuna. Basicamente, corresponde a una red
abierta, organizada linealmente en torno a la ruta V — 805 (camino a Huito), con
accesos transversales a lugares costeros.

Sistema Centro — Norte. Este sistema corresponde a un sistema de caracter
urbano, conformado basicamente por la red vial basica de Puerto Montt y que
permiten dar continuidad a la ruta 5 hacia el norte y a la ruta V — 505 (hacia
Alerce). Corresponde a una red cerrada que otorga adecuada conectividad a
sector centro norte de la comuna.

Sistema Intermontano. Este sistema se caracteriza por ser una red semicerrada,
esta estructurado en torno a la ruta 7 (Camino Longitudinal Austral), V - 65
(camino a Lago Chapo). Determina conectividad a localidades especificas, y
accesibilidad de caracter regional basicamente. Este sistema vial posee una
menor densidad que los antes descritos, basicamente debido a la abrupta
geografia que no solo dificulta el emplazamiento de trazados viales sino que
ademas, dificulta el desarrollo de actividades productivas y por tanto existe
menor demanda.

Demanda.

La demanda puede caracterizarse a través de los flujos vehiculares. A partir de

los antecedentes obtenidos del plan nacional de censos del MOPTT entre los afios
1994 y 2002, se elabor6é una proyeccion de transito hasta el afio 2033. Bajo el
supuesto que el sistema de actividades no se ve afectado por cambios
estructurales, es posible identificar las siguientes tendencias:

La Ruta 5 no se ve afectada por pérdida de capacidad. Alcanzando una
demanda maxima de 10 mil veh/dia en el afio 2033. Este flujo podria verse
aumentado en aproximadamente en un 60 % de capturar flujos desde Alerce,
sin embargo, aun con ese valor de flujo no se ve afectada la capacidad de la
ruta 5.

La ruta V 65. En el tramo Puerto Montt - Chamiza, se ve afectada por
sobrecapacidad a partir del afio 2013. Ese necesario considerar en este caso
una variante hasta Puente Chamiza. Los flujos que discurren desde el oriente de
la comuna hacia el norte por esa ruta, eventualmente podrian ser derivados
hacia una ruta que conecte el sector de la vara con la ruta V - 635
(empalmando al sur de Alerce), con lo cual se aliviaria el trafico en al menos 300
Veh/dia.

Debido a la expectativa de aumento de las frecuencias de vuelos en el Tepual,
es previsible la posibilidad de aumento de demanda en la ruta 226. Si bien en
esta ruta la demanda no alcanza su maxima capacidad (60 % en 20 afios), es
aconsejable pensar en una ruta alternativa desde Puerto Montt al Aeropuerto.

MUNICIPALIDAD ~DE ~ PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 55



M EMORIA

Conclusiones sistema Infraestructura: Transporte.
Nivel Comunal.

La red de aerédromos de la comuna es reducida, debido basicamente a
buenas condiciones de conectividad terrestre desde hacia Puerto Montt desde
cualquier punto de la comuna.

Existe infraestructura ferroviaria que no es adecuada para la operacion de
transporte de pasajeros y/o carga. Es necesario una inversibn importante en la
recuperacion de la red ferroviaria pensando en servicios de larga distancia (Puerto
Montt - Temuco) y de corta distancia (Llanquihue, Puerto Varas, Alerce Puerto
Montt).

Como conclusién, se puede afirmar que existiendo material rodante para
carga y pasajeros suficiente en cantidad para la operacion, la principal limitante
para el restablecimiento de servicio de larga distancia y servicios locales es la
reposicion de la infraestructura ferroviaria en material de linea, electrificacion,
equipamiento de control, y estaciones.

La justificacion de esta inversion, se fundamentara en la provision de una
oferta ferroviaria competitiva con el modo bus, de modo que se induzca un cambio
de modo de transporte que permita alcanzar las frecuencias que rentabilizan la
inversion.

En materia de infraestructura portuaria, se determiné que es adecuada en
cuanto a capacidad, y oferta de servicios y equipamiento. No obstante lo anterior,
la concentracion de la actividad portuaria en una zona del borde costero genera
friccion con otros usos e impone una importante carga de flujos a la red vial de
acceso al puerto. Esto ultimo ha sido solucionado en parte con la apertura de calle
Salvador Allende hacia la costa.

La red vial estructurante de primera jerarquia se encuentra pavimentada y
organiza adecuadamente los subsistemas viales que se identificaron. Asimismo,
otorga una buena conectividad para la comuna con respecto a sus comunas
aledafas. La red secundaria por su parte, otorga una adecuada cobertura al
interior del territorio comunal.

Las proyecciones de flujo indican que en un lapso de 10 a 15 afios, existen
ciertos elementos de la red vial que reduciran drasticamente su nivel de servicio por
lo cual es necesario determinar la presencia de rutas alternativas y el aumento de
capacidad de las vias afectadas. Entre estas se cuentan principalmente las rutas V
— 65 (camino lago chapo) y 226 (camino a aeropuerto):

Nivel Urbano.

Un aspecto notable de considerar en el andlisis es la importante participacion
del modo caminata en la estructura de viajes lo cual da pie a la revisibn de
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alternativas de estructuracion territorial que potencien a este modo de transporte.
Una excepcion lo constituye el tema de los accesos a la ciudad, los cuales por una
condicion de movilidad deben ser integrado mediante una ruta dorsal exterior a la
ciudad.

Al analizar los planteamientos viales de la ordenacion territorial de la ciudad
de Alerce, se detectd que la jerarquizacion vial propuesta, al menos en materia vial,
se encuentra sobre dimensionada, no existiendo necesariamente, no en todos los
casos, relacion entre la funcionalidad y vial y las necesidad dado el uso del suelo.

Las condiciones de desarrollo urbano determinan que la carga vial sobre la
ruta V — 505 puede alcanzar el 80 % en el horizonte previsto por el proyecto, lo cual
determina la necesidad de ampliar la capacidad de la ruta o bien proporcionar
medios de transporte masivo.

Otro aspecto no menor, es el hecho que los flujos provenientes de Alerce
ingresardn a Puerto Montt por un Unico eje, sin opciones de reasignacion hasta el
ingreso a Avenida Presidente Ibafez. Aqui cobra relevancia la opcion de una dorsal
norte que permita reasignar flujos antes de ingresar a la trama vial urbana, lo que a
todas es mas favorable que el ingreso por un solo punto.

Las condiciones geométricas y operativas de los accesos a la ciudad de
Alerce no son adecuadas para el flujo esperado. Por este motivo es necesario
realizar una reformulaciéon de los puntos de acceso considerando su materializacion
por etapas y en funcién del crecimiento progresivo de la ocupacion del suelo.

Energia.
Energia Eléctrica.

El abastecimiento de energia eléctrica en la décima regién se realiza
mediante el sistema interconectado central (SIC). En la regién s6lo existen lineas de
transmisibn de corrientes fuertes provenientes de las centrales de generacion
hidroeléctrica localizada en la VIl Region.

Las subestaciones mas cercanas a la comuna de Puerto Montt se ubican en
la comuna de Puerto Varas, la cual corresponde a una subestaciéon terminal de
lineas de 66 Kv. proveniente del arco Puerto Montt - Osorno. A partir de dicha
subestacion, se desprenden las lineas de tensidon baja, que distribuyen energia hacia
las comunas aledafias a ella. Existe otra subestacion denominada El Empalme, que
se deriva de una Linea de 66 Kv x 2 proveniente del nudo Puerto Montt.

Las lineas de transmision son dos: un par de 220 Kv que discurre hacia Valdivia
mas un par de 220 KV que proviene de la central Canutillar de propiedad de
ENDESA (comuna de Cochamd); otro para de 66 Kv que proviene de Puerto Varas y
se dirige a Punta Barranco y posteriormente a Chiloé. Este ultimo tendido no
pertenece a las empresas asociadas al CDEC - SIC.
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En particular, el abastecimiento de energia en la comuna de Puerto Montt se
realiza mediante redes de distribucion operadas por la empresa SAESA S.A. la cual
tiene a su cargo dar servicio publico de energia a la zona de concesién que opera.
La empresa SAESA opera desde el afio 1984.

Combustibles Liquidos.

En este caso la principal actividad es la distribucion de combustibles para el
transporte. Los puntos de distribucidn en su mayoria se localizan en la ciudad de
Puerto Montt

2.2.9. SUFICIENCIA DE EQUIPAMIENTOS

En la comuna de Puerto Montt se distinguen dos areas en las cuales se
reparten los equipamientos existentes:

La primera esta conformada por el area urbana donde se concentra la
mayor cantidad de poblacion, recursos y equipamientos. La segunda compuesta
por el sector rural el cual se ve disminuido no solo por la baja densidad poblacional
sino porque la comuna de puerto Montt se ha desarrollado de manera centralizada,
es decir con un fuerte caracter urbano lo que se traduce en una baja rentabilidad
productiva en la actividad campesina y en la postergacion del sector rural por
parte de la sociedad urbana y sus instituciones

En el area salud:

Los consultorios existentes en la zona urbana, estan proyectados para la
atencion de una poblacion inferior a la que actualmente atienden, sin embargo
estos reciben alrededor del 80% de la poblacién, siendo los casos mas graves
derivados al Hospital base. Es decir cubren un importante porcentaje de la
poblacién comunal. En el area rural existen solo centros de salud, tipo postas y
unidades médico rurales por lo que esta no se encuentra capacitada para
enfrentar problemas graves de salud, éstos deben ser derivados a la cuidad a los
centros de mayor complejidad.

Area educacional:

Los colegios, liceos y centros de formacidn técnica se encuentran en la
ciudad. En el area rural existen escuelas en cada una de las localidades por lo que
estas solo pueden optar a un nivel de ensefianza basica. Solo dos localidades
rurales cuentan con liceo Las Quemas que atiende el area poniente y Piedra Azul el
area sur y oriente de la comuna. Sin embargo muchos alumnos prefieren asistir a las
escuelas urbanas, alojAndose en internados, especialmente aquellos que optan por
la educacion técnico profesional que se imparte en el Liceo Comercial e Industrial.
Los estudios superiores se imparten en la ciudad de Puerto Montt.
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Centros deportivos:

Con mas de 180000 m2 repartidos principalmente en gimnasios y canchas
otorgan a la ciudad espacios adecuados para el desarrollo del deporte. Con el
polideportivo de calle Egafia, se espera completar la infraestructura deportiva y
recreativa de la ciudad, con un recinto cubierto a escala regional.

Areas Verdes:

Existe un déficit en cuanto a las areas verdes ya que no existe una
planificacion para crear zonas de este tipo y las existentes nacen de espacios
residuales los cuales se encuentran en su mayoria abandonados. Es una de las
mayores tareas que debera abordar la autoridad comunal en los préximos afos,
construir parques que permitan la recreacion de la poblacion y le otorguen a la
ciudad areas verdes de calidad y envergadura. Los Unicos parques son el de La
Palomay el vivero de Alerce, ubicados en el sector norte de Puerto Montt.

Conclusiones:

El fuerte crecimiento experimentado por Puerto Montt en los Ultimos afos esta
generando fuertes demandas de parte de la poblacién por equipamientos de
mayor calidad, con buenos accesos y servicios. De alli la construccion de la cancha
de pasto sintético del estadio de Chinquihue, la pista recortan en las instalaciones
de Chiledeportes (sector Pichipelluco), los estacionamientos subterraneos, la
remodelacion del sector central y otros. Todas son obras que otorgaran a la ciudad
mejores servicios y calidad de vida para sus habitantes.
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2.2.10. SISTEMA TERRITORIAL COMUNAL URBANO
Localizacién y rol comunal.

La comuna de Puerto Montt es la capital de la provincia de Llanquihue, que
se encuentra ubicada dentro de la Décima Regién de Los Lagos, emplazandose
entre los paralelos 41° 28’ de latitud sur y entre los meridianos 72° 56’ de longitud
oeste. Limita al norte con la provincia de Osorno, al sur con las provincias de Palena
y Chiloé, separado de esta ultima por el canal de Chacao, al poniente con el
océano Pacifico y al oriente con la Republica Argentina. Hacia esta ultima cuenta
con el paso internacional del Lago Todo Los Santos.

La provincia de Llanquihue tiene una superficie de 14.876,4 km? y se
encuentra dividida en nueve comunas: Puerto Montt, Puerto Varas, Llanquihue,
Frutillar, Fresia, Los Muermos, Maullin, Calbuco, Cochama.

La comuna de Puerto Montt esta ubicada

Prov. en el extremo sur de la provincia de
Osorne Llanquihue y tiene una superficie de 1.673
km2,
Prov. La capital comunal es la ciudad de Puerto
Llanquihue Montt, enclavada en el borde norte del
seno de Reloncavi, siendo su centro
poblado el méas importante de la provincia
de Llanquihue.
Limita al norte con la comuna de Puerto
Prov. Varas, al sur con las comunas de Calbuco y
Chiloe

Hualaihué, ésta Ultima perteneciente a la
alena provincia de Palena. Al oriente con la
comuna de Cochamad y al poniente con las
de Maullin y Los Muermos.

Fig.1. Division Politica Administrativa de la Region de Los Lagos.

La regidn de Los Lagos tiene una superficie de 48.583,5 km2, representando el
6,7 % de la superficie continental del pais. La poblaciéon regional es de 716 .769
habitantes, equivalente al 4.74 % de la poblacion nacional y su densidad alcanza a
14.75 hab/km2. La capital de la regidn es Puerto Montt. La region de Los Lagos esta
dividida administrativamente en 4 provincias y 30 comunas.
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La provincia de Llanquihue tiene una superficie de 14.876,4 km2, ocupando
un 30.06 % del total de la region.

La comuna de Puerto Montt tiene una superficie de 1.673 km? representando
un 9 % de la provincia.

PROVINCIA CAPITAL SUPERFICIE KM?2
OSORNO OSORNO 9.223,7
LLANQUIHUE PUERTO MONTT 14.876,4
CHILOE CASTRO 9.181,5
PALENA CHAITEN 15.301,9
COMUNA SUPERFICIE % CON RESPECTO PROVINCIA  LUGAR
PUERTO MONTT 1.673 11.24 3
CALBUCO 590 3.96 8
COCHAMO 3.910 26.28 2
FRESIA 1.278 8.59 4
FRUTILLAR 831 5.58 7
LOS MUERMOS 1.245 8.36 5
LLANQUIHUE 420 2.82 9
MAULLIN 860 5.78 6
PUERTO VARAS 4.064 27.30 1

La provincia de Llanquihue ocupa el primer lugar en superficie dentro de la
regidbn de Los Lagos, y la comuna de Puerto Montt el tercer lugar dentro de las
comunas de la provincia. Los primeros a nivel comunal los ocupan las comunas
orientes de la provincia, las cuales poseen grandes parques nacionales y bellos
lagos, definiendo sus roles turisticos.
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La comuna de Puerto Montt tiene un area de influencia que abarca las mas
variadas escalas fundamentada principalmente por su condicion de punto notable
del territorio.

A escala global el paralelo 41 define el punto de término de las tierras
continentales fuera de Sudamérica dando comienzo a la Patagonia.

A escala Continental la Comuna esta relacionada con Argentina y sus
ciudades principales en la costa atlantica, como lo son Bahia Blanca, Viedma y
Puerto Madryn, a través de un potencial corredor bioceanico.
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A escala nacional la comuna se presenta como un punto de cambio
profundo en la estructura territorial, el hundimiento de la Depresion Intermedia,
definiéndola como ciudad cabecera del mar interior chileno.

Hundilento de lndepresidn infermedia

\/\

MUNICIPALDAD ~DE  PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 62




M EMORIA

El hundimiento de la depresidon intermedia produce un territorio fragmentado,
que se divide en dos sistemas, el poniente conformado por islas, y el oriente
conformado por fragmentos producto de accidentes geograficos, como lo son: rios,

montafas, etc. Estos sistemas complejos deben constantemente salvar accidentes
geograficos para el abastecimiento de servicios y suministros.

SANTIAGO

FRUTILLAR

ADCENITINA

LAGO
LLANQUIHUE

LLanQuiHue ()

TODOS LOS
SANTOS

*
PUERTO MONTT ¢

LOS MUERMOS *

ESTUARIO DE
RELONCAVI

CANAL DE

SENO DE
RELONCAVI

A CASTRO A CHAITEN

Por estas caracteristicas este territorio depende de la Comuna de Puerto
Montt para satisfacer sus necesidades, ya que una inversidon que permita establecer

una relativa autonomia en el mediano o corto plazo, es poco probable por el alto
costo que implicaria.
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Macrozonificacion comunal.

La estructura de los asentamientos y sus conectividades se desarrollan dentro
del esquema general de nuestro territorio nacional donde la depresién intermedia
jerarquiza y concentra el mayor grupo de localidades, agrupandose en los sectores
oriente y poniente de la provincia las localidades secundarias las cuales dependen
de estas localidades centrales y principalmente de Puerto Montt que es su Capital
Provincial.

De anterior, podemos entender que la Regidn desde un punto de vista
econdmico y social se estructura en tres micro regiones, una micro regiéon central
principal que incluye las ciudades de Calbuco, Puerto Varas, Llanquihue y Frutillar,
otra micro region ubicada al poniente del territorio que incluye los centros poblados
de Carelmapu, Los Muermos y Fresia y una oriental incipiente que formada por
pueblos y villorrios como Puelo, Cochamd, Ralin y Ensenada.
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El territorio comunal se divide en tres zonas (fig.6), el sector de ambiente
maritimo costero, con las localidades de llque, Trapén, EI Gato, Huelmo, Las
Quemas, Chaicas, Salto Chico, Salto grande, El Tepual, Chinquihue alto, Malillen-
Puquel, Malillen-estero, el sector central de servicios con las localidades de Puerto
Montt, Alerce, La Paloma y el sector oriental con las localidades de Chamiza,
Céallenle, Rio Chico, Correntoso, Piedra Azul, Quillaipe, Lenca. Los territorios Insulares
son una cuarta zona pero por su particularidad se integra de manera especial al
sistema a escala comunal.
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.
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Sectorizaciobn del territorio Comunal
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Macrozonificaciébn General Comunal

La Comuna desde el punto de vista de su estructura geomorfolégica,
espacial, productiva y funcional se puede separar en 5 macro areas claramente
definidas: Macro zona Interior Oriente, Macro zona Interior Poniente, Macro zona
central, Macro zona costera Oriente y Macro zona costera Poniente.

Macro zona Interior Oriente: Esta zona se caracteriza por la presencia de la
precordillera, El Pargue Nacional Alerce Andino y el lago Chapo; este es un sector
gue se desataca por su belleza escénica, teniendo un claro rol turistico que
comparte con la Reserva Nacional Llanquihue. Su Unico acceso desde el sector
costero se da por Coihuin pasando por Chamiza y Correntoso.

Macro zona Interior Poniente: Este sector se caracteriza por ser una zona
agropecuaria de tierras bajas con suelos en su mayoria del tipo Il y IV; las
localidades rurales mas importantes son; Trapén, El Gato y Las Quemas. Su estructura
vial recorre todo el perimetro poniente de la Comuna, haciéndola de muy facil
conectividad. Su rol es marcadamente rural y sus localidades menores son
pequefos villorrios con equipamiento basico como para satisfacer las necesidades
de sus alrededores.

Macro zona Central: Este sector esta entre la localidad de Puerto Varas y la Ciudad
de Puerto Montt y entre la Ruta 5 sur y la ruta que une las localidades de Puerto
Montt, Alerce y Puerto Varas. Es un sector con un claro rol de servicios interurbanos y
de absorber la mayor parte de los cambios de usos de suelo a actividades
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asociadas a la localizaciéon estratégica que posee, como por ejemplo expansion
urbana, nuevas areas productivas, etc.

Macro zona Costera Oriente: Los sectores costeros se distinguen sobre los otros, ya
gue son fajas de tierras o terrazas litorales discontinuas entre el mar y las laderas de
los cerros adyacentes. El sector Oriente se estructura por el paso de la Ruta 7 o
carretera Austral que pasa por las localidades de Pelluco, Coihuin, Piedra Azul,
Lenca, Chaica, rematando finalmente en Punta La Arena. Este sector tiene un claro
rol, turistico, caleta de pescadores y agropecuario ademas de ser de paso para
internarse en la zona austral del pais. (fig. 9)

Macro zona Costera Poniente: El sector Poniente se inicia en Chinquihue, Panitao,
llgue, Huelmo y El Tigre. La diferencia radical con el otro sector costero es que su
accesibiidad no se da directamente desde la ruta costera, que en esta
oportunidad pasa mas alejada del borde, generando una vialidad secundaria que
va serpenteando entre el mar y esta ruta y de esta forma va accediendo a estas
diferentes localidades alternadamente. Esto genera localidades de mayores
dimensiones geograficas y mas apartadas de su vialidad estructurante costera de
acceso, promoviendo con ello no solo area dedicadas al turismo, actividades
productivas asociadas a la agricultura y el mar, si no también el desarrollo de
parcelas de agrado o de segunda vivienda asociadas a Puerto Montt.
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Fig.9. Macro zona costera Oriente, Macro zona costera Poniente
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Localizacién y rol urbano.

La capital de la Comuna es la ciudad de Puerto Montt y se ubica a 41
grados 30 minutos de latitud sur y 72 grados 50 minutos de longitud oeste, en el
extremo sur de la Provincia de Llanquihue, junto al Seno del Reloncavi. Su rol
histérico esta definido por su localizacion, puerta de entrada y salida del territorio
continental al territorio insular de Chile. Su caracter es de “terminal” del transporte
ferroviario y rodoviario que termina o comienza en este punto (primera estacion
desde el sur) y “trasbordo” del transporte terrestre al transporte maritimo. A partir de
estos roles los Planes de Desarrollo Regional plantean la necesidad de reforzar y
extender su “rol integrador” como Capital de la X region. (Fig.1)
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Fig.1. Esquema de las relaciones funcionales de Puerto Montt
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Estructura fisica.

Histéricamente, los limites urbanos de la ciudad de Puerto Montt han estado
delimitados por las fuertes formaciones geomorfolégicas sobre las cuales se
emplaza la ciudad. Los grandes escalonamientos, que constituyen terrazas
naturales se presentan como barreras urbanas y la vez como balcones naturales
sobre la bahia del Seno de Reloncavi. (Fig.2)

@rrreeecnnnannns Terraza 4

orereennnns Terraza 2

Mar interior «..... Terraza 1

Fig.2. Corte esquematico de la ciudad de Puerto Montt.

El continuo proceso de asentamientos sin planificacion sobre estas terrazas
cred unidades independientes geograficamente, pero altamente dependientes del
centro histérico, concentrador de todos los servicios.

Esta forma de ocupar el territorio generando unidades discontinuas
permanece hasta hoy. (Fig.3)

I =0 <
Fig.3. Estructura ocupacional de las terrazas.
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Ocupacion histérica del suelo.

La ocupacion histérica del suelo de la ciudad de Puerto Montt es coincidente
con la ocupacion secuencial de sus terrazas, gue comienza por la ocupacion de la
primera terraza en 1852 con la llegada de los primeros doscientos doce colonos
Alemanes al territorio, extendiéndose por el borde costero en sentido oriente y
poniente, completando la primera terraza hasta 1876, afio en que comienza la
ocupacion de la segunda terraza con casas quintas que producen una graduacion
urbana desde lo mas construido (el centro de la ciudad) a lo rural.

Hasta 1932 se va densificando la segunda terraza y extendiéndose el tejido
urbano por el camino Las Quemas, por la Ruta Norte y en torno a la estructura
ferroviaria (1912 llegada del ferrocarril) que genera nuevos loteos y huevos centros
de produccion. Hasta 1960 la primera terraza esta urbanamente consolidada y
parte de la segunda. Ese afio se produce el terremoto que afectd todo el territorio
sury fue un duro golpe para las economias emergentes de la region.

= = ==

Ruta Norte Ferrocarril
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Fig.1. Esquema del crecimiento urbano de Puerto Montt.
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Posterior al terremoto del afio 60 se presentan dos etapas de crecimiento
explosivo. La primera obedece principaimente al éxodo de la poblacién
campesina a la ciudad producto de la industrializacion que experimenta la
economia en desmedro de la economia agraria que predominaba hasta ese
entonces, y al requerimiento de gran mano de obra para la reconstrucciéon de la
ciudad. Esta transformacidon de la ciudad repercute en un incremento del area
urbana en un 50% (1000ha&s) durante un periodo de 10 afios. Como consecuencia
de esto la poblacion aumenta en un 30%. Al afio 1985 tenemos un area urbana de
1263,5has incrementandose a lo largo de 24 afios en un 133,1%. El segundo
incremento ocurre durante la década de 1990 hasta principios del siglo XXI,
registrandose para el afio 2003 alrededor de 3548has, lo que significa que en ese
transcurso se triplica el area urbana.

Estos incrementos han quedado reflejados en el territorio. Hasta los afios 60
los asentamientos se ubicaron en la primera y segunda terraza, en la primera se
consolida la ciudad fundacional ligada a la infraestructura portuaria y del ferrocarril,
y en la segunda se establecen casas quintas que disfrutan de las vistas panoramicas
gue ofrece este balcdn natural sobre la bahia. En los afos 60 se densifica la
segunda terraza y comienza la ocupacion de la tercera terraza, a través de tomas
de terrenos de los muchos allegados a la urbe que no encuentran respuesta oficial
a sus demandas de vivienda, este hecho por su caracter espontaneo genera un
desorden urbano. Se intenta dar solucién a esta situacion, lo que se consiguié de
manera parcial, persistiendo hasta hoy situaciones irregulares en la ocupacion del
territorio urbano.

En los dltimos diez afos el territorio experimenta nuevamente una gran
demanda, se densifica la tercera terraza y comienza la acelerada ocupacion de la
cuarta. Estos territorios son ocupados de manera “planificada”, modificando el
limite urbano a través de seccionales que desarrollan los privados incorporando
grandes pafios a la ciudad. Esto lleva a las autoridades finalmente a formalizar
estas situaciones (el problema de la tenencia de la tierra por parte de organismos
publicos genera grandes dificultados en |la comuna de Puerto Montt), los
asentamientos espontaneos son “saneados”, como por ejemplo a través de Bienes
nacionales, con su politca autbnhoma de entrega de titulos de dominio a
pobladores, sin consultar a los organismos encargados de la planificacion territorial,
lo que da como resultado una solucién para unos pocos pobladores y un gran
problema para la mayoria de la poblacion.
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En la actualidad el area urbana tiene una superficie de 4538has, de las
cuales existen 1661.14has sin ocupar, con un consumo anual promedio de 100has
de suelo urbano por los gestores publicos y privados. Estas cifras arrojan un calculo
de 16 afos aproximados para satisfacer dentro del area urbana vigente las
necesidades de suelo.

Cuadro con sectores posibles de urbanizar dentro del limite urbano:

Sector norte y norponiente. 856.75 has.
Sector oriente Pichipelluco. 249.10 has.
Chinquihue Alto. 250.74 has.
Isla Tenglo. 304.55 has.

1661.14 has.

Limites y areas urbanas vigentes.

El Limite Urbano de la ciudad de Puerto Montt, vigente desde 1990, definido e
inscrito dentro de un poligono cuya superficie es de 4538has, se ha calculado en
base a la demanda de suelo urbano, a través de las cifras promedios de la
proyecciones de poblaciéon para la ciudad al afo 2020 (PRC vigente).

Fig.1. Limite urbano / areas consolidadas / areas por ocupar
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Otro aspecto relevante en la definicion de la vigencia de las areas urbanas
esta en el analisis del grado de dureza de la estructura urbana existente. Esto es el
estudio de las zonas mas densas en términos prediales y la calidad de la
construccion. De aproximadamente 27.500 predios existentes en la ciudad de
Puerto Montt, 40% mide menos de 150m2, 17% entre 150m2 y 200m2, 17% entre
200m2 y 300m2, 17% entre 300m2 y 1000m2 y finalmente el 9 % restante sobre los
1000m2.

Los predios mas densos se localizan en los extremos oriente (Pobl.
Pichipelluco) y poniente (Pobl. Mirasol) de la ciudad (fig. 2) y coinciden con las
urbanizaciones de estratos socioecondmicos bajos realizadas en los ultimos afos
sobre las terrazas tres y cuatro.
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La mayor parte de las edificaciones en mal estado coinciden en gran
medida con la localizacion de los predios mas densos o menores de 150 m2 de
superficie, con lo cual el tejido urbano se presenta con un grado de dureza
considerable, ya que la posibilidad de densificaciéon o renovacioén urbana en zonas
donde predominan los pequefios predios y sus respectivos propietarios, es baja. Es
el caso de las poblaciones como: Bernardo O Higgins, Eleuterio Ramirez, Bellavista,
Gabriela Mistral, 22 de Mayo, Cardonal Sur, Manuel Rodriguez, Antonio Varas, La
Palomay Alerce.
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Existe un sector muy cercano al centro fundacional, de construcciones en su
mayoria en regular y mal estado de conservacion, y con predios mayores a la
media (sobre los 300m2 de superficie), que se abre como un area potencial de
renovacion urbana, reconocido como la Poblaciobn Modelo. Su localizacion
estratégica permitira esta transformacién en el tiempo renovando asi una
importante area fundacional de la ciudad.

Usos de suelo y Equipamiento Urbano.

I Comercio
7 Deportes
Habitacional
Il nfraestructura
1 Servicios
Sin clasificar
Sin informacion

B Turismo
[ Usos productivos

==mun= Fje Av. Presidente Ibafiez

El area urbana central de Puerto Montt se estructura en base a cuatro
centros o subcentros de servicios, el primero es el centro histérico ubicado en el
caso fundacional (A), el segundo es el subcentro costero relacionado con la
actividad portuaria (B), el tercer subcentro estratégicamente ubicado en la
segunda terraza es de caracter publico administrativo (Gobierno Regional) el cual
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domina en esta posicion toda la bahia de Puerto Montt. El cuarto subcentro de
servicios en proceso de consolidacion se ubica en la tercera terraza (D) a lo largo
del eje Av. Presidente Ibafez, abasteciendo uno de los sectores mas desprovistos de
servicios, este subcentro se vislumbra como futuro centro administrativo de la
tercera terraza.
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El  centro histérico,
pequefio sector de la
ciudad de Puerto Montt,
esta sobrecargado por las
enormes presiones y
demandas a lo largo del
tiempo que han generado
sus habitantes.

La multiplicidad de
funciones, atiborrado de
objetos, de publicidad, etc.,
han ido deteriorando su
casco fundacional.

La presion inmobiliaria
sobre el centro ha resultado
en la transformacién de la
escala del casco historico,
aumentando la altura de 6
pisos como maximo, a 13 6
18 pisos. La otra ruptura se
produce a nivel de las
actividades en primer piso,
las cuales por normativa
eran comerciales y de
servicios, dejando la
actividad residencial de los
segundos pisos hacia arriba.

En la actualldad se permiten actividades como venta de automaviles, playas de
estacionamientos y bodegas, lo cual destruye la continuidad de las actividades
comerciales y de servicios en el primer piso. Esto era una virtud que tenia el centro
histérico, logrado a través de una norma adecuada. No podemos olvidar que
Puerto Montt histéricamente era considerada como una de las ciudades mejor

urbanizadas de Chile.
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Areas Verdes / Espacios Publicos / Patrimonio Historico y Cultural.

La areas verdes de la comuna son elementos dispersos y sin un orden claro en
su localizacion y distribucién, algunas de las cuales por su ubicacién parecen mas
bien responder a areas verdes solicitadas como porcentajes a las urbanizaciones
exigidas por la Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones. Otras areas
verdes que aparecen con cierto grado de jerarquia dentro de la trama urbana son
proyectos realizados por las autoridades, ubicados en vias estructurantes como la
ruta 5 (A) y el eje Av. Presidente Ibafiez (B).

Areas verdes en vias estructurantes

=smmsnnn Quebrada 1° orden

=sssssns Quebradas 2° orden

La ciudad posee una estructura geomorfolégica natural de gran valor que
son sus quebradas, bordes de terrazas y canales al interior del tejido urbano. Este
sistema natural es practicamente continuo y cruza la ciudad de oriente a poniente,
marcando los distintos niveles de sus terrazas.

Los espacios publicos, las escaleras peatonales, el patrimonio arquitecténico
y cultural de la ciudad, deben ser parte de un sistema y no elementos dispersos. Su
continuidad debiera ser mediante la creaciobn de un sistema integrado de
recorridos, con el potencial de ser usados por los visitantes (turistas) y los habitantes.
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La ciudad por su tamafio aun permite ser recorrida peatonalmente lo que sera
posible si se construye un sistema continuo de recorridos.

La estructura natural de quebradas y el borde costero de la ciudad, deben
ser tratados como parques urbanos, integradores y no como obstaculos o
fragmentos urbanos, entendidos de esta manera se convertiran en la columna de
un sistema de recorridos integrados para la ciudad de Puerto Montt.

Los bordes deben ser tratados como grandes temas urbanos, esta nueva
medida nace de reconocer la nueva escala de Puerto Montt, no de la vertical
construida, sino la integracion de los distintos planos que configuran la imagen
urbana de Puerto Montt.
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Escaleras.

Las escaleras son espacios que deben ser cuidados y potenciados, existe un
porcentaje no menor de la poblacion, casi un 30%, que se moviliza peatonalmente,
jévenes, nifos, etc. que se desplazan por estos atajos urbanos, los cuales presentan
escasa intervencidn en cuanto a seguridad para el usuario y la falta de presencia
urbana de estas pequefas pero no menores obras urbanas.
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Localizacion y rol de Alerce.

La localidad de Alerce se ubica en el antiguo camino (Av. Gabriela Mistral)
que une Puerto Montt con Puerto Varas.

PUERTO VARAS
' Av. Gabriela
Ruta 5 Mistral

Su localizaciéon de estar “entre” dos
comunas de interés turistico, define su rol de
C) ALERCE ciudad dormitorio, esta condicic’m debe ser

reforzada entregando los equipamientos
necesarios para que parte de su comunidad
pueda desarrollarse dentro de ella de
manera auténoma, educacion, salud,
cultura, comercio y actividades de tipo
industrial para parte de la comunidad que

‘ reside.

PUERTO MONTT Foto panoramica

Estructura fisica.

Alerce se encuentra en un territorio mayoritariamente plano entre el rio
Negro, limite Comunal, y el rio Arenas, limites norte y sur respectivamente. Limita al
poniente con la ruta que une Puerto Montt con la ciudad de Puerto Varas,
desarrollandose en este limite gran parte de su emplazamiento comercial y de
servicios que en su mayoria es de escala local, coincide también con este limite la
ubicacién de la antigua estaciéon de trenes. Su limite oriente es mas difuso pudiendo
extenderse sin mayores referencias fisicas.

Actualmente se puede distinguir una estructura urbana de grandes predios
constituida por el asentamiento original, Alerce Histérico, en la cual predominan las
construcciones de madera y los cercos transparentes, contenidas en una trama de
damero ordenada a un costado de la via principal.
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Contrasta con ello las nuevas urbanizaciones de viviendas béasicas, de
grandes densidades, una al lado de la otra constituyendo un continuo urbano
repetitivo y mondétono, donde el material predominante es del tipo industrial, como
planchas de yeso y de zinc, estucadas y pintadas. Generando asi una fisonomia
desarraigada de su contexto original y que no guarda relacion fisica con el poblado
al cual rodea.

Ocupacion histérica del suelo.

El afio 1960 el Ministerio de Tierras y Colonizacion realizo las primeras
subdivisiones de tierras trazado en damero, dando origen al pueblo actual, su
trazado y su baja densidad permanecen invariables.

La presion de Puerto Montt por nuevos suelos con valores accesibles para los
programas habitacionales del Gobierno originé el plan de ciudad satélite para
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Alerce a mediados de los afos 90, asi nace “el Proyecto”, encomendado por la
Secretaria Ministerial de Vivienda y Urbanismo X Region a CEC Itda. (afio1997).

La superficie edificada es triplicada en estos ultimos 10 afios, con vivienda
social no solo de los programas sociales del Gobierno sino que los privados que
también han invertido en este segmento.

Hoy Alerce aparece dividida en dos; el antiguo poblado con sus habitantes,
separado de los nuevos barrios con sus huevos habitantes.

Limites y areas urbanas vigentes.

La estructura vial planteada en el proyecto Alerce configura una trama
urbana sin limites claros para el desarrollo de la ciudad, ya que no contiene a la
misma, si no mas bien se extiende indefinidamente a través de su estructura de
grandes perfiles. Define de este modo macro manzanas de caracter residencial que
no guardan relacién con la estructura del poblado original.

La estructura vial principal que une la localidad de Puerto varas y Puerto
Montt, esta disefiada con grandes perfiles que junto al paso del tren, separan
drasticamente el sector oriente de la misma con el sector poniente, donde se
proyecta la localizacion de las actividades productivas.
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Usos de suelo y Equipamiento Urbano.

El poblado original emplazé gran parte de su area de servicios y comercial
aledana a la Avda. Gabriela Mistral, siendo esta en la mayoria de los casos de
escala local, con la particularidad de orientarse en gran medida al desarrollo de
talleres artesanales donde predomina la producciéon de muebles para el hogar,
elaborados principalmente en madera.

Las nuevas urbanizaciones basadas en el Plan regulador de Alerce, definen
un nuevo sector de caracter productivo contiguo al area de la estacion de trenes,
que sera destinado a las industrias inofensivas y mas al poniente del tipo molesto.

En las nuevas zonas residenciales se plantean subcentralidades de barrios
gue estan asociadas a equipamientos como colegios, jardines infantiles y otros que
ya no coinciden con el modelo de emplazamiento a partir de una via principal, si
no mas bien el desarrollo de puntos estratégicamente localizados y repartidos en
forma homogénea en la hueva area urbana.

Areas Verdes / Espacios Publicos.

Las areas verdes de la localidad de Alerce presentan un orden y jerarquia
gue las convierten en un gran potencial en la imagen urbana de la ciudad, de
materializarse estos proyectos mejoraran la calidad de vida de sus habitantes, sin
embargo, su estructura puede ser desarrollada, con mayor claridad, planteando
una estrategia de disefio que permita incorporar todas las areas verdes a un sistema
integrado de parques y espacios publicos, hoy es una gran posibilidad la que se
abre para la consolidacién de un proyecto de este tipo por lo poco consolidado de
los espacios urbanos reservados para este fin.
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Fig. 4 Localizacion de futuras areas verdes

AREAS VERDES ESPACIOS
PUBLICO / DEPORTE

Equipamiento deportivo Rio Negro, futuro parque
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Conclusiones Sistema Territorial Urbano.

Desde el punto de vista Comunal se puede hablar de un territorio
diversificado en sus funciones productivas. Se distinguen actividades turisticas,
agricolas, Industriales, de servicios y relacionadas con la actividad portuaria.

Es una Comuna localizada estratégicamente en el territorio nacional, ya que
es la puerta de entrada y salida entre el continente y el territorio insular maritimo
patagonico. Esto ha sido la base de la definicibn de su rol e importancia en el
contexto interregional e internacional.

La concentracion de todos los equipamientos y desarrollo urbano en general,
se da en una sola ciudad, Puerto Montt, por lo cual surge la necesidad de encontrar
nuevas areas de desarrollo productivo y de expansidon urbana en otros puntos de la
comuna. Su asociacion turistica con la Comuna y ciudad de Puerto Varas, junto al
desarrollo de la localidad de Alerce como asentamiento dormitorio, son la expresién
de esa necesidad.

El desarrollo de nuevas localidades como Coihuin y caleta La Arena, abren el
territorio Comunal a nuevos roles vinculados a emplazamientos estratégicos,
aumentando asi su diversificaciéon funcional y de servicios.

Es una Comuna con zonas claramente diferenciadas y con roles precisos,
pudiendo distinguir un sector de atractivos naturales asociado a la actividad
turistica, otro sector vinculado al mundo rural y a las actividades agropecuarias, y un
sector claramente de servicios vinculados a vias estructurantes de relevancia
nacional y a sus centros poblados principales.

Es una Comuna esencialmente costera vinculada al Seno de Reloncavi, y por
ello al emplazamiento de actividades turisticas y productivas maritimas. En esa area
se encuentran sus asentamientos mas importantes asi como también gran parte del
equipamiento comunal.

Desde el punto de vista urbano destaca la ciudad de Puerto Montt como
asentamiento principal concentrador del mayor porcentaje de serviciosy comercio
de la Comuna.

La ciudad de Puerto Montt se encuentra emplazada en un lugar de gran
belleza escénica natural, pero esto no ha sido reconocido por la trama urbana, lo
cual ha fragmentado y desvinculado los diferentes sectores de la ciudad,
generando claros problemas urbanos.

Se deben integrar y crear espacios publicos, areas verdes y areas de
proteccidn que hagan las veces de sutura o unién entre los diferentes sectores de la
ciudad de Puerto Montt y pongan en valor los atributos naturales que se encuentran
en su interior, como son: El borde costero, las laderas de cerros, las quebradas y los
miradores.
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Surge la necesidad de estructurar y jerarquizar la malla vial urbana de Puerto
Montt, y vencer la relacibn de esta con la topografia y la accesibiidad a los
diferentes sectores de la ciudad, superar asi las barreras fisicas, y mejorar su relacion
funcional.

La concentracidon de las actividades comerciales y de servicios en el sector
fundacional, hacen urgente la necesidad de descentralizar los servicios publicos y
privados de la ciudad y encontrar nuevas localizaciones para subcentros que
guarden una intima relacién con los diferentes sectores de la ciudad.

Se debe organizar y promover el uso ordenado del Borde Costero urbano y
entender este no solo como una pequefa faja entre la costa y la via costanera, sino
COMO uha zona con un espesor que abarca las terrazas uno y dos, diversificada en
funciones desde Pelluco hasta Chinquihue.

Se puede concluir que la localidad de Alerce es un desarrollo modelo como
solucion satelital de un gran centro poblado como Puerto Montt, para de esta
forma evitar el crecimiento desbordado de dicha ciudad principal.

Un aspecto negativo de este desarrollo es la escasa vinculacion fisica,
funcional y de identidad urbana que existe con el poblado original, dejando como
consecuencia una ausencia absoluta de proyectos de impacto urbano sobre su
estructura fisica que se ha visto deteriorada con el tiempo.

La idea de desarrollar una ciudad satélite a las ciudades de Puerto Montt y
Puerto Varas, para evitar una futura conurbacion es buena en teoria, pero se ve
atentada en la practica por la presion de nuevos inversionistas privados que tienden
a cambiar el destino contiguo a sus limites.

Existe una muy poca heterogeneidad social en la localidad de Alerce, que
esta constituida principalmente por estratos medios bajos, y bajos, con soluciones
habitacionales basicas. Por lo tanto se requiere incorporar una mayor diversificacion
social y de funciones para que de esta forma no se segregue socialmente esta
ciudad.

La estructura vial planteada corresponde a una estructura y densidad mucho
mayor de la necesaria, generando con ello una desescala o0 sobre
dimencionamiento de la imagen fisica de la ciudad. Ademas el trazado planteado
para dichas vias no colabora en delimitar la ciudad, haciéndola autocontenida
como era su idea original, si no mas bien incentiva un desarrollo sin limites claros.

Las areas verdes propuestas se proyectan como sectores aislados entre si y el
poblado original, debiendo desarrollarse una red de espacios publicos integrados
gue permitan recorrer toda la localidad y con ello otorgarle identidad urbana a
esta, apoyandose en la estructura vial proyectada de grandes dimensiones, en las
gue se debieran contener parques y ciclovias.

MUNICIPALDAD ~DE  PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 88



M EMORIA

Conformar un area de transicion entre el poblado original y estas nuevas
areas urbanas, constituyendo en este sector la localizacion de equipamientos de
escala mayor, areas verdes y espacios publicos; Para de esta forma lograr la
integracion social y fisica de la ciudad.
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2.3. CONCLUSIONES GENERALES DEL DIAGNOSTICO

Potencialidades y Restricciones del Sistema Natural

e Potencialidades

Clima

Los altos montos de precipitacién reducen las demandas de riego para las
zonas agricolas de la comuna.

Los altos montos de precipitacibn generan una excelente recarga del
acuifero, permitiendo el consumo de agua subterranea de la ciudad de Puerto
Montt.

Geologia y Geomorfologia

El lano central es el sector mas apto para la localizacion de las actividades
residenciales, industriales y recreativas, siendo también las areas planas de las
terrazas marinas de este llano, aptas para la ocupacion humana, tanto residencial
como industrial.

Uso y capacidad del Suelo
La comuna de Puerto Montt presenta grandes areas cubiertas por bosque
nativo, los que generan gran biodiversidad en la comuna y permite su uso para fines

turisticos y manejo forestal sustentable.

La gran cantidad de superficie con matorrales y praderas permite un
desarrollo de la ganaderia extensiva.

Las zonas urbanas de la comuna de Puerto Montt se encuentran rodeadas de
zonas de praderas y matorrales que presentan escaso valor econémico y natural,
permitiendo la expansidn de los usos urbanos y residenciales.

Debido a la gran cantidad de suelos IV a VIl la comuna presenta grandes
extensiones que pueden ser destinadas a la actividad forestal y ganadera.

Hidrologia
El potencial hidrico de la comuna para fines residenciales, industriales y
agricolas es subutilizado en la actualidad permitiendo que la demanda del recurso

agua este asegurada por muchos anos.

Debido a la pureza de las aguas de los rios de la comuna estas son aptas
para diferentes usos, incluyendo la bebida.

Biodiversidad
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La configuracion territorial comunal entre uso humano y sistema natural,
permite disefiar la mejor alternativa en cuanto a estrategias de conservacion de
biodiversidad. La presencia de masas de ecosistemas naturales nativos dentro de
areas protegidas al noreste y este de la comuna, y la existencia de bosques relictos
y bosques riberefios en el rio Maullin al noroeste y oeste, y que estan propuestos por
CONAMA como sitios prioritarios para la biodiversidad, permite generar un area de
proteccion perimetral que garantizaria la permanencia en el tiempo de procesos
ecosistémicos esenciales para la supervivencia de especies, ayudando ademas a
disminuir la fragmentacion progresiva de habitat que sufre la comuna, aumentando
por lo tanto la conectividad de habitats, evitando con ello la extinciéon local de
especies nativas en la comuna. La presencia de estas areas de proteccion
permitiran desarrollar a su vez, un “cinturén verde” que flanquee las actividades al
interior de la comuna estableciéndose como un espacio para la conservacion y la
recreacion del habitante de Puerto Montt.

La presencia de grandes extensiones boscosas hacia el oriente de la
comuna, gran parte de las cuales estas protegidas en areas silvestres como el
Parque nacional Alerce Andino y la Reserva Nacional Llanquihue, proporciona la
posibilidad de preservar y conservar la biodiversidad en dichas areas y en sectores
colindantes con las mismas. Por lo mismo, se puede promover aun mas el turismo,
potenciando las actividades de observacion de fauna, trekking, etcétera.

Hacia el sector occidental, aun es posible conservar algunos sectores con
bosques, muy fragmentados, pero que también pueden permitir resguardar la
biodiversidad, especialmente de bosques templados. Lo mismo ocurre con algunas
lagunas en las que se reproducen aves acuaticas. En estas areas también se puede
promover el turismo, potenciando las actividades de observacion de fauna.

e Restricciones
Clima

Las bajas temperaturas que presenta la comuna restringen el desarrollo
agricola de la comuna especialmente la produccién de cereales y frutales. Ademas
encarecen el costo de las viviendas y la infraestructura tanto en la etapa de
construccidon como de mantenimiento.

Los altos montos de precipitacion encarecen los costos de dotacion de
infraestructura y equipamientos, ademas del costo de las viviendas.

Geologia y Geomorfologia

Las laderas, especialmente las de la ciudad de Puerto Montt, deben ser
excluidas de la ocupacioén urbana intensiva, debido a la pendiente, a los materiales
no consolidados que los componen y a los altos montos de precipitacion de la
comuna.
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Uso y capacidad del Suelo

En el valle del rio Chamiza se registra una incipiente presidbn sobre buenos
suelos agricolas y sobre los paisajes naturales que aqui se desarrollan, dado que
puede observarse un aumento de la oferta para la compra de parcelas de agrado.
Esto podria acarrear un incremento en la presion inmobiliaria de la zona, con la
consiguiente pérdida de suelos agricolas por expansion urbana y conllevar a la
degradacion de los paisajes naturales.

Los cultivos tradicionales y la actividad fruticola se encuentran restringidas a
los pocos suelos Clase Il y .

Debido al escaso desarrollo que tienen los suelos de la comuna y las intensas
precipitaciones que presenta todo el afio, son suelos altamente vulnerables a los
procesos erosivos, por lo que cualquier uso que se haga en ellos debe considerar
estos factores.

La comuna de Puerto Montt presenta escasa superficie con usos
agricolas, y las condiciones naturales no son aptas para una expansion de este uso
en la comuna.

Hidrologia

Debido a la existencia de una gran cantidad de rios y cuencas costeras, se
reduce el potencial hidroeléctrico presente en la comuna, debido a que la energia
hidraulica se dispersa en una gran cantidad de drenes.

Hidrogeologia

El sector sur y suroeste de la localidad de Alerce presenta importantes niveles
de hierro en el agua subterranea, ligado probablemente a sedimentos volcanicos
infiltrados de épocas anteriores al mencionado “techo” del sector norte. Los altos
contenidos de hierro por sobre la Norma Chilena de Agua Potable dafan las
instalaciones de captacidon y conduccién del agua, aunque no esta resuelto
actualmente el efecto real en la ingesta de personas.

Biodiversidad

Dado que gran parte de la comuna, principalmente desde el rio Chamiza
hasta el Iimite comunal por el oeste, presenta un fuerte grado de intervenciéon
antropica, reflejada en la tala de la vegetacion arbdérea, presentandose,
actualmente sélo pequefios bosquetes adultos, o renovales donde el Alerce forma
parte de ellos, se debe evitar continuar con la corta de este tipo de vegetacion.
Ademas, se debe considerar la importancia de estos sectores como habitat para la
fauna y proteccion de riberas, cursos de rios y suelo.

En cambio, el sector situado al este del rio Chamiza, la vegetacion arbérea se
encuentra en mejores condiciones y gran parte de ella se encuentra protegida bajo
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el SNASPE, se debera restringir las actividades de caracter antrépico fuerte, en los
limites de estas areas protegidas, con el fin de evitar la fragmentacion y alteracion
de estos sistemas, como también en las areas con vegetacion arbérea dado que
presentan un gran potencial turistico.

El espinilo (Ulex europeaeus) presenta una dinamica perjudicial para la
recolonizaciéon del bosque nativo hacia areas donde hubo actividad agropecuaria.
Esta planta introducida desde Europa, presenta una gran capacidad de dispersion
y colonizacién siendo muy dificil su control. En la actualidad en la comuna de Puerto
Montt se manifiesta como una especie ruderal plaga que gana espacio a la
actividad agricola y entorpece la regeneraciéon natural del bosque nativo.

Potencialidades y Restricciones del Sistema Ambiental

e Potencialidades

Considerando la dimensién urbana, en términos de magnitud de superficie,
poblacional y productiva que posee la comuna de Puerto Montt, destacando
dentro de ella la dindmica de la ciudad de Puerto Montt como capital regional de
la X regién y al resto de los centros urbanos comunales, se puede sefialar que los
eventos de problemas ambientales tienden a ser bastante bajos en numero y
magnitud, considerando, en términos comparativos, las numerosas externalidades
ambientales negativas que por lo general se observan en comunas de la escala de
Puerto Montt. A esta realidad, se debe sumar la rigurosidad con que las
reparticiones publicas relacionadas con los temas ambientales (CONAMA X Regién
e Intendencia de la regiéon de Los Lagos) estan haciendo cumplir las resoluciones de
calificacion ambiental a los proyectos de inversion sometidos al SEIA (CONAMA,
2003). Si se mantienen estas dos variables en el tiempo, se podra controlar y
finalmente evitar de manera eficiente, los problemas ambientales de la comuna.
Esta tendencia positiva permitira consolidar una imagen de comuna limpia, lo que
ayudaria a potenciar la exportacidon de los productos del sector primario y
secundario y, a su vez, el terciario por aumento del turismo.

e Restricciones

Los principales problemas ambientales registrados en la comuna, entre los que
destacan los focos de contaminacidon del canal Tenglo, de las aguas de las bahias
de Puerto Montt y Chinquihue y del estero Lobo, tienden a concentrarse en lugares
muy cercanos a sitios de transito y alojamiento de la poblacidn, incrementando la
magnitud del impacto ambiental directo ya ocasionado. Esta situacidn genera
impactos indirectos que afectan en mayor o menor grado al desarrollo de otras
actividades, principalmente ligadas al rubro turismo. Se podria sefalar la
incompatibilidad con una oferta gastronédmica marina sin riesgos para la salud de la
poblacion o el uso con infraestructura industrial visualmente impactante de un
borde costero con un alto potencial turistico.
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Potencialidades vy Restricciones del Sistema Histérico y Cultural

e Potencialidades

Tanto el patrimonio histérico como el paleontolégico son los de mayores
potencialidades:

- Se puede implementar un sistema guiado de visitas por el area
histérica de la ciudad, considerando los edificios mas importantes.

- Los alerzales fosilizados constituyen un valioso patrimonio
paleontoldgico de alta singularidad y con un facil acceso.

Es muy importante considerar que, por poseer una zona litoral, la comuna de
Puerto Montt posee un alto potencial arqueoldgico. Especialmente en lo que se
refiere a sitios denominados “conchales”, correspondientes a lugares habitados por
aborigenes pescadores y mariscadores cuya evidencia corresponde a fragmentos
de conchas desperdigas en ciertos sectores, a la orila del mar y quebradas
cercanas, con presencia de materiales arqueolégicos como liticos o ceramica. En
términos generales, toda la bahia de Puerto Montt corresponde a un lugar de
habitacion apto desde tiempos milenarios por lo cual la presencia de restos
culturales arqueoldgicos constituye una constante en el tiempo.

El patrimonio se ha definido, principalmente, como lo que otorga identidad a
un grupo humano determinado. La identidad constituye un valor social muy
relevante ya que confiere un sentimiento de cohesidon que permite la cooperacidon y
solidaridad entre las personas que se consideran representantes y continuadores de
un conjunto de tradiciones y valores comunes. Es por esto que el patrimonio, sea
éste paleontolégico, arqueoldégico, histérico o antropolégico, posee una
connotacion que va mas alla de la implementacion turistica con fines de exhibicion,
el patrimonio permite que los grupos de personas se incorporen a la nacién y al
mundo (gracias a la globalizacion y los medios de comunicacién), desde la
perspectiva de un “nosotros”: interactuantes, colaboradores y proactivos,
formandose y revitalizandose el concepto de comunidad.

e Restricciones

Considerando que la zona litoral tiene un alto potencial de ocupacién humana
arqueoldégica, pero tomando en cuenta que la evidencia no siempre es visible a
primera vista se debe estar atento a lo que pueda surgir, mas que a determinar
areas especificas.

Para el caso de la construccidon en la zona litoral debe tenerse especial
consideracion con los sitios arqueoldégicos denominados “conchales”.

En lo referente al patrimonio paleontolégico debe educarse al respecto, a
través de carteles informativos y protegerse de su destruccion.
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Los alerzales subfésiles deben protegerse adecuadamente antes de su
habilitacion turistica.

Para el caso de los edificios histéricos es necesario implementar un sistema de
sefializacion urbana para distinguirlos del resto de las construcciones.

Potencialidades vy Restricciones del Sector Turismo

e Potencialidades

La principal caracteristica que define a la capital regional de Los lagos como un
centro de relevancia turistica es su claro perfil cultural, definido a través de sus
expresiones costumbristas reflejadas en sectores urbanos como Angelmd, en su
gastronomia, en su artesania, en la presencia fuerte de una actividad portuaria que
no es discordante con este paisaje y en la presencia de lineamientos
arquitectdénicos con valor histérico, entre otros, interactuando con un paisaje natural
soberbio que mezcla la presencia del bosque templado lluvioso, con rios, lagos,
canales y mar. Por lo tanto, en la conservacion de esta interaccion y complemento
entre estas dos grandes formas de recursos turisticos se encuentra la plataforma
sobre la cual la comuna de Puerto Montt puede enriquecer y desarrollar con
sustentabilidad y a largo plazo el sector turismo, como un elemento central de su
economia local.

La presencia de una red de agroturismo en la zona este de la comuna con
actividad durante todo el afio puede ayudar a romper la estacionalidad de la
demanda que presenta el turismo en la comuna y complementarse con otros
atractivos tales como excursiones a Areas Silvestres Protegidas, actividades de lagos
y rios, y a su vez con elementos culturales concentrados en la localidad de Puerto
Montt.

Una importante cantidad de rutas y circuitos turisticos que nacen en Puerto
Montt, se amplian mas alld de los limites comunales, conectando al polo de
conexiodn Puerto Montt con comunas colindantes. Esto incrementa las posibilidades
turisticas de la comuna, en términos del beneficio directo a través del
aprovechamiento de atractivos turisticos de otras comunas. Esta ganancia
aumenta en la medida que se tiene la certeza del retorno de los turistas a Puerto
Montt luego de concluida la travesia.

De acuerdo a la tendencia al alza que ha registrado la demanda turistica en la
X regién y especialmente en la comuna de Puerto Montt, en términos de
preferencia por ésta y sus recursos naturales y culturales, se puede esperar, que bajo
planes de desarrollo turistico adecuados, sea el sector turistico un factor de fuerte
desarrollo futuro para la comuna.
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e Restricciones

El hecho de la alta concentracion de equipamiento turistico en la zona centro
de la comuna, es decir, ciudad de Puerto Montt, Pelluco, Chinquihue, resta la
posibiidad de desarrollo en localidades periféricas comunales como son las
Quemas, Huelmo, Caleta La Arena, etc. en cuanto al aumento en la capacidad de
otorgar servicios y alojamiento de importancia en la medida de cautivar al turista
en estas localidades.

La Ruta V-815 que conduce hacia el sector de Huelmo, dificulta el transito
vehicular por mal estado del camino, disminuyendo el potencial de esta via como
ruta turistica por el borde Oeste del Seno de Relonavi, bajando por lo tanto, el flujo
de potenciales turistas entre Puerto Montt y Huelmo y de las localidades intermedias.

El mal estado de la Carretera Austral entre el tramo Pichi Quillaipe y Caleta La
Arena, resta posibilidades de consolidar esta via como ruta turistica entre Puerto
Montt-Caleta La Arena y otros destinos hacia el sur, ya que muestra debilidades en
un aspecto basico necesario para generar flujos turisticos de importancia. A su vez
disminuye su capacidad como centro de servicios al turista que vacaciona en este
sector de la comuna, dado que se dificulta, por ejemplo, la llegada rapida de
ambulancias.

En la localidad de La Arena, existen incompatibilidades en el uso del borde
costero entre el sector turistico y pesquero, debido a que Caleta La Arena se
encuentra dentro de la ndmina oficial de caletas de pescadores artesanales de
caracter permanente, situadas en el Borde Costero del litoral de la Republica, segun
el D.S. (M) N° 240, de 3 de Agosto de 1998. Tal situacidn se presenta como una
restriccion al potencial turistico y de servicios que presenta el sector, el que cuenta
con una playa de excelente calidad y que es necesario resguardar, proteger y
potenciar.

Potencialidades y Restricciones del Sistema Rural y Productivo

e Potencialidades

Dado la extensibn de las praderas y con el objeto de realizar un mejor
aprovechamiento de ellas y potenciar la actividad ganadera, es recomendable
continuar con el mejoramiento de las praderas, ya sea con la incorporacion de
especies pratenses de mayor calidad y/o la aplicacion de fertilizantes.

Considerando que tanto la Regiébn como la Comuna presentan un potencial
silvicola intrinseco, se deberian llevar a cabo planes de recuperacidon de areas con
especies arbdreas nativas, lo que ademas aumentaria el potencial turistico del area.

Se debe estimular el potencial silvicola intrinseco de la comuna, a través de
planes de recuperacion de areas con especies arbb6reas nativas, lo que ademas
aumentaria el potencial turistico comunal y evitaria la degradacion del bosque
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nativo por cuanto habria una constante reposicidon del recurso para material de
construccion y lefia.

En cuanto a las areas productivas acuicolas, a la fecha en la comuna de Puerto
Montt, existen 117 concesiones acuicolas de mar, las cuales ocupan la totalidad
del borde costero comunal distribuidas en 40 localidades siendo este sector uno de
los con mayor relevancia y potencial para la economia comunal.

Otros elementos estratégicos que se deben potenciar para fortalecer el
ambito productivo rural es la busqueda de nuevas vetas productivas y mejorar la
gestion de aquellas ya arraigadas en la comuna.

Restricciones

Dado que actualmente no existen areas agricolas utilizando los suelos clase IV e
inferiores, se debera restringir el uso de suelos potencialmente agricolas para
expansion de las areas urbanas, destacando los suelos Clase Il y lll situados entre las
Quemas y El Jardin, como también el &rea conforma la cuenca del rio Chamiza.

Se debe tener en consideraciéon evitar construir en aquellas areas donde los

suelos Clase IV y VI presenten menores pendientes, por cuanto estas areas
presentan una buena aptitud ganadera.

Potencialidades y Restricciones del Sistema Sociodemografico

e Potencialidades

La distribuciéon de la pobreza localizada solo en algunas unidades vecinales,
permite una mejor focalizacion de los recursos.

El tipo de pobreza en la comuna se debe esencialmente a que los pobres
presentan algun tipo de Carencia en sus viviendas, por lo que para lograr
solucionarlos se debe mejorar la calidad de las construcciones y dotar de agua
potable, alcantarillado y alumbrado eléctrico a las zonas deficitarias.

e Restricciones

Existen distritos con altos niveles de pobreza, Ios que son bolsones de este flagelo.
Los distritos Alerce, Correntoso, Quillaipe, Lenca, Tenglo, Maillén, Panitao, El Gato y
Tepual presentan los mayores porcentajes de poblacion en situacion de pobreza
entre un 42,9% y 69,8%.
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Potencialidades y Restricciones del Sistema Econdmico

Considerando el conjunto de antecedentes expuestos en relaciobn con la
realidad econdémica productiva de la Comuna de Puerto Montt, es posible concluir
que su desarrollo futuro seré liderado principalmente por la acuicultura y el turismo,
lo cual a su vez potenciara un fortalecimiento del comercio y de los servicios de
apoyo. Esto pone de manifiesto que la comuna de Puerto Montt se encuentra en
una etapa de transicion desde una economia basada fundamentalmente en la
explotacién de los recursos naturales, hacia una economia con mayor
incorporacioén de valor agregado en los productos producidos y exportados y en el
desarrollo de un sector de servicios

e Potencialidades

El crecimiento de la poblacién de la comuna de Puerto Montt le permite
alcanzar una “masa critica” de potenciales consumidores, que estimula el desarrollo
de actividades y servicios que sélo son factibles desde el punto de vista econémico,
a partir de un determinado tamafio de poblaciéon (economias de aglomeracion).
Esto posibilita que Puerto Montt se desarrolle como un centro de servicios no sélo de
escala regional, sino que extendiéndose hacia un area de influencia interregional.

Los tratados comerciales firmados por Chile abren interesantes perspectivas de
desarrollo econémico para la Regidn y para la comuna de Puerto Montt.

El desarrollo de las tecnologias de informacién y comunicacién (TIC) “acerca” a
Puerto Montt al centro del pais y del mundo y facilita, por lo tanto, su insercién
econdmicay el acceso a un gran mercado de consumidores potenciales.

Puerto Montt posee un menor costo de vida que otras ciudades, ademas su
mano de obra tiene un nivel de calificacibn comparativamente mejor que otras
ciudades, lo que sumado al dinamismo observado por su economia y su baja tasa
de desempleo, favorecen la instalacion de actividades productivas en la Comunay
la atraccidn de poblacidn proveniente de otras comunas o regiones.

e Restricciones

El crecimiento econdmico de la Regidn generara un aumento del trafico, tanto
al interior, como con el resto del territorio, por las vias terrestre, maritima y aérea, lo
qgue generara importantes presiones sobre la ciudad; sin embargo, la infraestructura
y servicios de apoyo relacionados no estan.

La infraestructura y servicios turisticos de la comuna no estan a la altura de los
requerimientos que implica posicionar a Puerto Montt como un centro de servicios
turisticos para la Regién de los Lagos y hacia el sur austral.

El desarrollo del turismo y la explotacion productiva de los recursos naturales
impone desafios en términos de sustentabilidad ambiental.
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El crecimiento econdmico y demografico de Puerto Montt presiona sobre el
mercado de suelo urbano, elevando los precios de los terrenos.

La oferta limitada de suelo urbano restringe el desarrollo y construccion de
viviendas sociales.

Potencialidades y Restricciones del Sistema de infraestructura

Infraestructura vial

e Potencialidades

La presencia de una red vial comunal que determina una buena cobertura del
territorio comunal.

La presencia de una buena conectividad de la comuna con el resto de
comunas.

La presencia de planes de gobierno que potencian la integracibn modal de la
conectividad terrestre y maritima.

La existencia en un area reducida de los mas importantes terminales de la regiéon
(aeropuerto, terminal de cruceros, terminales de buses) y centros de servicios todos
con una conectividad adecuada otorgan a la comuna una posicion privilegiada
en material de atraccion de viajes.

El hecho que Puerto Montt esté integrado al grupo SURCRUISE, determina una
creciente actividad turistica proveniente de cruceros. El contar con una terminal
adecuada para atender la demanda por un lado representa un potencial, pero en
la medida que existan inversiones complementarias en términos de equipamiento
para el transporte complementarios al terminal.

e Restricciones:

La falta de pavimentacidn de rutas estratégicas para la conectividad
intracomunal.

Las condiciones de operacion de la red comunal determina que ciertos ejes
principales reduciran notoriamente su nivel de servicio en los proximos 10 afios.

La condicién topografica de la ciudad de Puerto Montt, la estructura de uso del
suelo y la estructura espacial — temporal de los viajes, limitan las opciones de
soluciones viales adecuadas.

La presion sobre uso del borde costero ha determinando una importante carga
vial en los ejes viales de la zona céntrica.
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Infraestructura energética

e Potencialidades

Cercania de la comuna y principal centro de consumo a la Central Canutillar. A
pesar que el abastecimiento es a partir del Sistema Interconectado Central, la
presencia de la Central Canutillar cerca de la comuna reduce la fragilidad del
sistema de abastecimiento eléctrico,

e Restricciones

Concentracion de Distribucion de todo tipo de combustibles y recursos
energéticos en Puerto Montt. Esto reduce las condiciones de habitabilidad en el
resto de localidades de la comuna, propendiendo a una suerte de centralismo en
torno a la capital comunal. Esto también reduce la posibiidad de desarrollo de
actividades turisticas especialmente en el sector cordillerano de la comuna.

Infraestructura sanitaria

e Potencialidades

Las inversiones garantizadas por ESSAL S.A. en su area concesionada permiten
densificar toda el area del Territorio Operacional, lo que entrega al urbanizador o al
estado menores costos de inversion.

Ademas se debe considerar que en el caso de zonas sin sistema y no
contempladas en algun programa de inversiones, es posible otorgar factibilidad de
acuerdo a la rentabilidad positiva que presente la obtenciéon y distribucion del
recurso agua en ésas areas y cuya presentacion se debe efectuar a la SISS de
acuerdo a la reglamentacion vigente.

Para ello se debe considerar que la concesidbn es un acto voluntario de las
concesionarias de servicios sanitarios, en este caso puede ser que ESSAL S.A se
interese por ello u otra Empresa Sanitaria, por lo que soélo se sujetara no cabe la
menor duda en primer término a la correspondiente evaluacién técnico-
econdmica del proyecto y luego al cumplimiento de las exigencias legales y
reglamentarias ( D.F.L 382 y su Reglamento) que se prescriben sobre la materia,
tales como: estudios tarifarios, Plan de desarrollo, garantias, etc. Por consiguiente,
tomada la decision de ampliacién por la autoridad superior de la Empresa, se debe
someter su tramitacién al procedimiento general establecido en el articulo 12 de la
Ley General de Servicios Sanitarios.

En general, se debe decir que los sectores que no poseen abastecimiento (de
acuerdo al DFL 382 y su Reglamento), no contemplados en el Plan de Desarrollo y
que exista interés por urbanizarlos, en la generalidad de los casos es posible
abastecerlos y sanearlos, se debe considerar que es factible técnicamente y
econdmicamente poder atender en forma paulatina asentamientos de distintas
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caracteristicas, pero ello de igual forma, trae asociado un mayor tiempo tanto en la
concepcioén de la solucidn como en su financiamiento y puesta en ejecucion.

En relaciéon a las aguas lluvias debido a la existencia del Plan Maestro es posible
urbanizar sin el riesgo de inundaciones, lo que permitira una mejor funcionalidad de
la zona urbana de la localidad de Puerto Montt.

Restricciones

La gran restriccion son los sistemas denominados APR, ellos son sistemas con
caracteristicas rurales con capacidades en general solo para la poblacién que
abastecen y deben estar orientados a que las dotaciones sean al menos de 200
I’lhab/dia, de que la cobertura sea de un 100 % y que los servicios posean sistemas
sanitarios, con caracteristicas urbanas, entre otros, que el sistema tenga la
capacidad para la instalacion de grifos, para asi permitir el asentamiento humano
con menor grado de riesgos.

Otra restriccion actual, es por contaminacion de las napas subterraneas debido
a que los sistemas rurales no poseen sistema de alcantarilado y tampoco
tratamiento de las aguas servidas, por lo tanto para permitir densificar es necesario
ejecutar todas las obras de aguas servidas y todas las de tratamiento de ellas en
cada una de las localidades fuera del area urbana.

Se debe consultar la provisidn e instalacion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Servidas con capacidad al menos para los habitantes instalados.

En relacién a las Aguas Lluvias, en todos los casos es necesario considerar para
mitigar la evacuacidon de los eventos de crecidas por aguas lluvias que existan
areas de proteccion fuera del area urbana las que pueden ser usadas como
parques, usos deportivos y otros que no signifique riesgo para las personas.

Es posible sin embargo levantar dichas restricciones, previa presentacion de
estudios y proyectos especificos de las obras de defensas necesarias para
protegerlos, debidamente aprobados por el Ministerio de Obras Publicas

Se debe definir areas de prohibiciéon absoluta de uso del suelo dentro de los
cauces naturales incorporados a la red primaria, lo que debe realizarse en la
proposicion del Plan Regulador.

Las soluciones indicadas en el Plan Maestro deben ser de caracter normativo, es
decir, que sean obligatoriamente consideradas al proyectar soluciones locales.
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Potencialidades y Restricciones del Sistema Territorial Comunal / Urbano

e Potencialidades

La Comuna es un territorio diversificado en sus funciones productivas
desarrollandose principalmente las actividades Turisticas, agricolas, Industriales de
servicios y relacionadas con la actividad portuaria. Convirtiéndola en una comuna
altamente competitiva en términos de presentar un espectro amplio de alternativas
de inversion.

La comuna se localiza estratégicamente en el territorio nacional, ya que es la
puerta de entrada y salida entre el continente y el territorio insular maritimo
patagonico convirtiéndose en un centro articulador y de trasbordo entre los distintos
modos de transporte que confluyen a la Comuna.

Nuevas localidades como Coihuin y punta La Arena, abren el territorio Comunal
a nuevos roles vinculados a nuevos emplazamientos estratégicos.

Comuna con zonas de roles precisos, un sector de atractivos naturales asociado
a la actividad turistica, otro sector vinculado al mundo rural, uno de servicios central
y finalmente su sector costero continuo con sus actividades asociadas.

La condicidon costera vinculada al Seno de Reloncavi promociona actividades
turisticas y productivas maritimas, ademas de reforzar la identidad del territorio
Comunal.

La ciudad de Puerto Montt como asentamiento principal concentrador del
mayor porcentaje de servicios y comercio de la Comuna; constituyéndose en el
polo o cabecera de servicios de la interregion.

Existe un gran potencial natural al interior de la ciudad de Puerto Montt,
constituido por sus quebradas, laderas, miradores, etc.

La localidad de Alerce es un desarrollo modelo de ciudad satelital para evitar el
crecimiento desbordado de las ciudades principales que la rodean.
e Restricciones

Los equipamiento Comunales, no estan a la altura del rol actual de la Comuna y
su proyeccion en el futuro.

Se concentran gran parte de los equipamientos, en la ciudad de Puerto Montt,
surge la necesidad de encontrar nuevas areas de desarrollo en otros puntos de la
comuna.
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No ha sido reconocido por la ciudad de Puerto Montt, la belleza de su
emplazamiento natural. Generando un crecimiento inorganico, lo cual ha
fragmentado su estructura urbana.

Se encuentran desvinculados los espacios publicos y areas verdes de la ciudad
de Puerto Montt, como son: El borde costero, las laderas de cerros, las quebradas y
los miradores.

La estructura vial urbana de Puerto Montt, se ve interrumpida por la topografia
dificultando accesibilidad a los diferentes sectores de la ciudad.

Las actividades comerciales y de servicios se encuentran concentradas en el
sector fundacional, de la ciudad de Puerto Montt, ademas de la inexistencia de
subcentros que guarden una intima relacion con los diferentes sectores de la
ciudad.

En Alerce hay una escasa vinculacion fisica, funcional y de identidad urbana
con el poblado original.

La ciudad satélite de Alerce se ve atentada en la practica por la presion de
nuevos inversionistas privados que tienden a cambiar el destino contiguo a sus
limites.

Existe una muy poca heterogeneidad social en la localidad de Alerce, que esta
constituida principalmente por estratos medios bajos, y bajos, con soluciones
habitacionales basicas.

MUNICIPALDAD ~DE  PUERTO  MONTT
PLAN REGULADOR COMUNAL 103



M EMORIA

2.4. _DIAGNOSTICO DE ESCENARIOS POSIBLES

2.4.1. ESCENARIOS DE DESARROLLO ECONOMICO.

El desarrollo econémico comunal tiene un efecto sobre la demanda de suelo
de la comuna y sobre el patron de ocupacion territorial. Por este motivo, para
planificar el desarrollo urbano de la comuna, es necesario identificar las
caracteristicas que presentara el desarrollo econémico comunal.

Se han identificado tres escenarios de desarrollo econémico, un escenario
tendencial, uno pesimista y uno optimista. Los supuestos sobre los cuales se
estructuran estos escenarios se describen a continuacion.

Escenario Tendencial.
Este escenario se construyo sobre los siguientes supuestos:

e La Region de los Lagos mantiene una tasa de crecimiento econémico
sostenido y superior a la tasa de crecimiento econdmico del PIB nacional.

o El sector comercial y de servicios mantiene la senda expansiva observada
en la dltima década, pero a tasas de crecimiento inferiores. Esto se
explica por el inicio de una etapa de consolidacién de las inversiones
efectuadas durante los ultimos afios en ambos sectores.

e El crecimiento de las exportaciones de salmones y truchas congeladas
permite la expansion de la actividad acuicola de la comuna y potencia
la actividad pesquera industrial y el desarrollo de servicios asociados.

¢ El énfasis dado por las autoridades regionales al desarrollo del turismo en
la Regidbn de Los Lagos permite una expansion del sector. En este
escenario, la comuna mantiene su actual rol en la actividad turistica
regional y que consiste, principalmente, en recibir los flujos turisticos que se
desplazan hacia otras comunas de la Regidn, sin explotar completamente
sus atributos turisticos.

e La tasa de crecimiento de la poblacibn muestra una desaceleracidon con
respecto a lo observado en la dltima década, lo cual resulta consistente
con un crecimiento demografico de mas largo plazo. Para el periodo
2003-2005 se ha supuesto una tasa de crecimiento del 2,7% anual, para el
periodo 2006-2010 de 1,8% anual, de 1,5% anual entre el afio 2011 y 2020
y de 1,3% desde el afio 2021 en adelante.

o Elingreso regional crece a una tasa promedio real de 2,5% anual desde el
afo 2004 en adelante.
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Escenario Optimista.

El escenario optimista se construye a partir del reforzamiento positivo de
algunas de las tendencias consideradas en el escenario tendencial.

. La Regidbn aprovecha al maximo las potencialidades que se le
presentan con los acuerdos de comercio internacional firmados por Chile,
lo que estimula la inversion y diversificacion productiva de la Region. Todo
esto genera efectos multiplicadores sobre el comercio y los servicios de
apoyo de la comuna de Puerto Montt, lo que refuerza su rol de centro
comercial y de servicios no sélo de caracter comunal o local, sino que
intercomunal e interregional (para la zona austral).

. La comuna, ademas de aprovechar la ventaja que posee por ser la
puerta de entrada para el turismo regional, explota intensivamente su
potencial turistico y se realizan inversiones que permiten transformar a la
comuna de Puerto Montt en un centro turistico relevante y con una
infraestructura hotelera adecuada. Bajo este escenario la comuna
captura una mayor proporcion del gasto que realizan los turistas en la
Regioén.

. El ingreso regional crece a una tasa mayor que en el escenario
tendencial, esperandose una tasa promedio real de crecimiento de 3,5%
para el horizonte de analisis.

Escenario Pesimista.

El escenario pesimista se construye atenuando algunas de las tendencias de
desarrollo consideradas en el escenario tendencial.

. Se ha supuesto un estancamiento de la actividad exportadora de
productos pesqueros, o cual frena el desarrollo de la actividad acuicola y
de la industria pesquera de la comuna.

. El ingreso regional crece a una tasa menor que en el escenario
tendencial, esperandose una tasa promedio real de crecimiento de 2%
para el horizonte de analisis.

La comuna de Puerto Montt deja de recibir flujos migratorios y presenta una tasa de
crecimiento similar a la que ha presentado la Regidn en la Ultima década.
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2.4.2. PROYECCIONES DE DEMANDA DE SUELO

Vision General

Uno de los hitos mas notorios del Puerto Montt de las dltimas décadas es el
aumento progresivo de su poblacion urbana. Durante el periodo intercensal 1992-
2002 la poblacion se incrementd a una tasa de 3,2 anual, guarismo superior en dos
veces al promedio nacional, ubicaAndola en el primer lugar de crecimiento dentro
de las ciudades capitales de regiones del pais.

Este fendbmeno demografico es el resultado de la generacion de nuevas
oportunidades durante el periodo. La actividad agropecuaria cuyo dinamismo
lideré el progreso del territorio durante una parte importante del siglo XX, debi6
ceder paulatinamente su rol a otros desarrollos productivos que priorizaban
preferentemente su localizacion urbana y que experimentaban un importante
poder de crecimiento.

Puerto Montt se transformd asi en un nudcleo urbano fuertemente
demandante de poblacién para satisfacer los requerimientos de la economia local,
aqui la pesca, las manufacturas y la construccién son los sectores mas dinamicos.
Pero la llegada de poblaciéon desencadend una serie de fendbmenos nuevos, las
personas y empresas presionaron sobre el espacio de la ciudad con novedosas
expectativas y modelos de negocios generando procesos urbanos que los
instrumentos de regulacion de la ciudad no habian contemplado en su formulacién
y por lo tanto, incapaces de resolver adecuadamente los conflictos de localizacion,
capacidades y usos que promovian las tendencias de desarrollo al interior de la
urbe.

En el lapso de pocos afios aparecieron las inversiones inmobiliarias buscando
terreno para la localizaciéon de sus capitales, mientras otras areas de la ciudad
quedan sin desarrollo promoviéndose el deterioro urbano y la desvalorizacion de
amplios sectores, incluso de algunos que presentan evidente valor histérico y
patrimonial por la caracteristica y disefio de sus construcciones y barrios.

El tradicional comercio del area central de la ciudad experimentd el impacto
de nuevos centros de consumo con la construccion de malls, grandes
supermercados y tiendas, localizadas de manera preferente para el uso del
automovil, que irrumpié como modo de transporte de los sectores medios y altos de
la ciudad e intensifico el uso del sistema vial de la ciudad.

Los usos productivos también se movilizaron buscando nuevas localizaciones.
El desarrollo de las actividades ligadas al mar y al turismo ha producido una fuerte
presion sobre la disponibilidad de suelo en las cercanias del borde costero y en los
terrenos de playa con pérdidas de calidad ambiental de esas areas y a la vez
promoviendo una suerte de mediterraneidad de la poblacion.
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Estos niveles de actividades y concentracion de funciones definen a Puerto
Montt como principal proveedor de servicios a las personas y empresas en el
territorio y le otorga una jerarquia urbana de caracter metropolitana en el concierto
de las ciudades de la Provincia y de la Region.

Escenarios del Desarrollo Econémico

El desarrollo alcanzado por la ciudad ha sido destacado por diferentes
autores, asi como su potencial futuro, con la particularidad que su crecimiento no
esta impulsado por la mineria, como ocurre con las ciudades intermedias del norte
del pais que han alcanzado en las Ultimas décadas un impulso notorio y sostenidos.

En contraste con el fendmeno minero, el dinamismo de la ciudad se basa en
el uso intensivo de un recurso que el territorio posee en abundancia, el agua, las
caracteristicas de su geografia que define amplios espacios de aguas interiores y la
existencia de abundantes cuerpos de agua dulce, condiciones excepcionales que
han permitido el desarrollo de la acuicultura y mitilicultura.

El crecimiento y desarrollo de estos sectores ha impulsado también otras
areas de la economia como la construccion, el transporte y comunicaciones y las
manufacturas cuya localizaciéon preferente se localiza en Puerto Montt y
alrededores, conformando un espacio econémico y humano que se destaca en el
concierto regional y nacional.

Pero frente a las ventajas y aptitudes del territorio, aparecen otros factores
menos dinamicos que muestran indicadores de crecimiento inferiores que son
motivo de atencidn de autoridades y actores econdmicos, por ejemplo la baja
escolaridad de la fuerza de trabajo es uno de los temas relevantes a atender, con
impactos en la productividad y en el ingreso de los trabajadores y los bajos
estandares de infraestructura en muchos sectores del territorio cuyas consecuencias
son el aislamiento y las dificultades de comunicacioén y transporte.

Todos estos fendmenos econdmicos, sociales y espaciales tienen expresiones
urbanas particulares, los patrones culturales de la poblacion experimentan
mutaciones mientras los inmigrantes se movilizan hacia nuevos espacios urbanos, las
empresas se relocalizan buscando ventajas para sus productos y servicios, lo que
obliga a la ciudad a reordenar su crecimiento en funcién de las nuevas tendencias
qgue mueve el desarrollo.

La demanda sobre el suelo urbano se hace cada vez mas persistente,
transformandose en un recurso escaso y de gran valor monetario. La ciudad
compacta se abre para responder a nuevas demandas impactando sobre los
espacios tradicionales e histdricos y presionando a la ocupacion de los espacios

3 Puerto Montt se encuentra dentro de las ciudades de mayor potencial de crecimiento del pais. Un reciente
estudio efectuado por el BBVA “Si se excluye Santiago, las ciudades mejor evaluadas son Antofagasta, Iquique, La
Serena-Coquimbo, Puerto Montt y empatando en el quinto lugar, al area Metropolitana de Valparaiso y
Coquimbo”.
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vacios de la urbe. Ante la pregunta de cdmo se comportaran estas tendencias en
el futuro, la respuesta son casi siempre nuevas interrogantes.

Puerto Montt no esta ajena al crecimiento y desarrollo que experimenta el
pais, los resultados alcanzados por la economia nacional tiene un impacto local
cuyas consecuencias pueden ser muy diversas dependiendo de la direccién y
maghnitud de los vectores que la impacten.

Aun asi, es posible identificar hipotesis que estructuran escenarios futuros para
la ciudad, sobre todo cuando visualizamos algunos que son propios y explican su
importancia territorial y que asumimos como inmodificables, en otras palabras sus
fortalezas, a saber:

a. Puerto Montt sostendra la importancia de centro politico-administrativo de la
region de Los Lagos con influencia en los territorios australes y de aquellos que
forman parte de la cuenca del Lago Llanquihue.

b. La localizacion espacial de la ciudad asegura un rol preponderante como
centro multimodal en el area de transporte y proveedora de servicios en el
territorio sur-austral.

c. Puerto Montt consolidara su jerarquia como centro urbano universitario y cultural
del territorio.

d. Puerto Montt es cabecera de un territorio que posee fuentes importantes de
recursos naturales tanto en el ambito acuatico como silvoagropecuario.

El crecimiento de la produccién regional tiene a asimilarse cada vez mas al
comportamiento del PIB nacional, por lo que no se podra esperar para el futuro las
altas tasas que la region tuvo durante los afios 90. Ello necesariamente va a
moderar el crecimiento poblacional y las tasas de consumo de la poblacién. Pero
es de hacer notar que hay autores que indican que la ciudad mantendria altas
tasas demograficas por lo menos hasta el afio 2015, con cifras de poblacién para
ese aflo cercanas a las 260.000 personas.

En materia de competitividad regional, la regidbn muestra indicadores
medios-altos siendo superada solamente por las regiones Metropolitana,
Antofagasta y Magallanes, sin embargo tiene grandes desafios que resolver
todavia, con resultados relativos inferiores al promedio nacional, en los factores
Resultados econémicos, Personas e Infraestructura. Estos indicadores tienen un gran
margen de crecimiento que podria tener impactos positivos en el desenvolvimiento
de las actividades locales y en la calidad de vida de la poblacién. La evoluciéon en
educacion, salud, ingresos e infraestructura muestra tendencias al alza, aunque
todavia insuficientes si las comparamos con la mayoria de las regiones del pais.

En definitiva, Puerto Montt se encuentra en un momento de pleno
crecimiento y ajuste de muchas de las variables econdmicas y sociales que inciden
en su desarrollo y competitividad. Ello permite visualizar que en el futuro préximo la
ciudad seguira manteniendo altas tasas de crecimiento en algunas variables
importantes, sin embargo la tendencia a mayor plazo de tiempo sera la de moderar
sus incrementos en la medida que éstas se acerquen a los indicadores nacionales.
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Un escenario optimista, con crecimientos superiores a las tasas nacionales, es
una hipétesis poco creible y que por lo tanto rechazamos. No es factible pensar que
el desarrollo futuro de la ciudad este empujado por el incremento acelerado de
ciertos sectores provocando de esa forma bienes y servicios a tasas superiores a las
gue muestra la economia nacional.

La ciudad como cabecera de un territorio donde buena parte de su
dinamismo esta explicado por el uso de los recursos naturales podria ver
comprometido su desarrollo y crecimiento ante la incapacidad de los actores
productivos de un adecuado manejo del patrimonio natural. Este aspecto es
sensible y podria afectar en el futuro nuestro crecimiento.

La Demanda de Suelo Urbano

La ciudad ha mantenido una disponibilidad de suelo urbano relativamente
similar en relacién con el area construida segun la informacién de los dltimos planos
reguladores*. Puerto Montt ha demandado para su expansidn urbana del orden de
53 hectareas anuales en promedio en los ultimos 45 afios, sin embargo este valor se
ha incrementado significativamente alzando las 90 hectareas anuales en promedio
en los ultimos afios. Este salto en el nUmero de hectareas ocupadas es el resultado
de nuevos fendmenos que experimenta la ciudad en los Ultimos lustros,
mencionamos algunos de ellos: a) Localizacion y recolocacidon de nuevos sectores
productivos; b) Surgimiento del negocio inmobiliario; c) Altas tasas de inmigrantes
que arrastran nuevas formas de ocupacion espacial y habitacional.

Estos fendbmenos han impactado positivamente sobre el valor del suelo
urbano, produciendo una mayor segmentacion de la ciudad en funcién del precio
de los terrenos. Los altos valores del centro y pericentro de la ciudad contrastan
fuertemente con aquellos que se transan en las areas periféricas y Alerce,
definiendo calidades y caracteristicas urbanas de los edificios y espacios publicos, y
localizando a la poblacién segun sus disponibilidades de ingresos.

Una situacion similar ocurre a nivel de las empresas de servicios e industriales.
La demanda por oficinas y sitios para actividades productivas ha presionado al alza
de las propiedades generando dificultades para la ubicacién de los pequefos
emprendimientos, al tiempo que los pequefos negocios tradicionales de la ciudad
se mantienen en areas decaidas o en franco deterioro. Las tensiones presentes en el
espacio urbano, estan asociadas al poder adquisitivo de la poblacion y empresas, y
a las expectativas que éstas tienen en cuanto a la localizacién de sus habitaciones
Yy negocios.

Por otro lado, las normas para regular el crecimiento de la ciudad a través de
los instrumentos de planificacion han sido insuficientes tampoco se ha contado con
normas intercomunales que permitan orientar la ocupacion de predios fuera del

4 Los planes reguladores comunales de 1961 y 1990 proyectaron una superficie urbana equivalente a 3,2 y 3 veces
la superficie consolidada de la ciudad para esos afios. El actual instrumento de planificacién en 2.9 veces, lo que

determina una constante que se ha mantenido en el tiempo para definir el tamafio del area urbana.
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limite urbano®. La politica de subsidios e incentivos ha cumplido un rol en la
dotacion de viviendas de los sectores de menores ingresos, pero €éstos son
entregados sin criterios urbanos definidos, dentro o fuera del limite urbano, ya que
apuntan preferentemente a dotar de habitaciones a aquellas familias que carecen
de ellas pero dejando sin resolver enormes carencias que impactan negativamente
sobre |la calidad de vida de los asentamientos. La ciudad tampoco ha contado con
una politica en materia de renovacion urbana que estimule el poblamiento en las
areas deterioradas o afectas al despoblamiento por menoscabo de los entornos y
barrios.

El Estado y la empresa privada han sido responsable de la extension de la
ciudad en areas que cuentan con bajos niveles de infraestructura, baja
conectividad con los centros de servicios que posee la ciudad y con escasos
espacios publicos de calidad. El esfuerzo por incorporar a Alerce al area urbana
tiene el sentido de reconocer ese territorio como parte de Puerto Montt y dotarla de
los servicios adecuados para la vida citadina.

Estimaciones de poblacion urbana y comportamiento de los hogares

La proyecciéon demografica de un territorio son habitualmente el resultado de
modelos matematicos, determinar como se comportara la poblacion, la formacion
de hogares y familias para un periodo de 30 afios es una tarea que supera con
creces el objetivo del presente estudio. Lo que se utiliza son estimaciones de
poblacién que se realizan aplicando arbitrariamente tasas de incremento anual las
gue arrojan en definitiva un guarismo como resultado de la operacioén.

Ramon Gili en un reciente estudio sobre la ciudad estima la poblaciéon para el
periodo 2015-2035, utilizando tasas de incremento diferentes: la que denomina
vegetativa es inferior a la geométrica, mientras la primera tiene comportamientos
cercanos al 2% anual en promedio, la segunda se eleva a razén de un 3,6% anual
para el periodo.

Cuadro 1 Estimaciones de Poblacién Urbana

Periodo 2015-2020 2020-2025 2025-2030 2030-2035
Vegetativa 276.797 308.614 340.430 372.246
Geométrica 285.390 337.586 399.329 472.364

Fuente: Estudio Ramoén Gili 2004

No existen diferencias entre la estimacidon de Gili y la realizada por la
municipalidad de Puerto Montt, lo que permite concluir que se utilizaron criterios
similares para determinar la poblacién del periodo.

La estimacion que efectia URBE Consultores la confecciona también
aplicando tasas pero contempla para el periodo una desaceleracion en el
crecimiento de la poblacién, concluyendo que para el afio 2035 la poblacién

5 La SEREMI de Vivienda y Urbanismo se encuentra en la actualidad elaborando el Plan Regulador Intercomunal
para el area de Puerto Montt y Cuenca del lago Llanquihue. Esta nueva area de planificacion define, entre otras,
las zonas de extension urbana del territorio sefialado y el limite que ha de prevalecer para el area rural.
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urbana de la ciudad sera de 361.874 habitantes, concluyendo que Puerto Montt
tendra alrededor de 100.000 habitantes menos que las dos estimaciones mas
optimistas sefialadas con anterioridad.

Cuadro 2 Estimacién crecimiento de poblacién Urbana

Periodo 2006-2010 2011-2020 2021-2035
Tendencial 176.266 202.706 239.599
Optimista ~ 221.025 289.610 361.874

Fuente: URBE Ill etapa Propuesta

En resumen la poblacion de Puerto Montt para el final del periodo tiene
amplios rangos en sus numeros finales: Gili estima 472.364; Municipalidad de Puerto
Montt calcula 469.397; mientras que Urbe en su propuesta postula 361.874. Nos
parece este Ultimo guarismo mas confiable que los anteriores, las razones han sido
expuestas, el crecimiento demografico parece mas razonable que se mueva a
tasas variables y a ritmos inferiores a los experimentados en el ultimo periodo
intercensal, sin embargo su elaboracion adolece de los defectos de las otras
estimaciones.

Ahora, enfrentados a los problemas metodolégicos indicados, nos parece
razonable estimar la poblacion no con una cifra determinada, sino que en base a
un rango, cuyos valores demograficos debieran ubicarse en torno a las
estimaciones tendenciales y optimista, desechando que la poblacién pueda crecer
a tasas geométricas o moverse en forma continua hasta el afio 2035 a la tasa del
periodo intercensal 1992-2002.

Algo similar debiera ocurrir con el comportamiento futuro de los hogares. El
numero de personas al interior de los hogares ha disminuido en las Ultimas décadas,
hoy es menos frecuente observar hogares multiples y aunque ello no implica que el
ritmo de construccién de nuevos nucleos presente la misma tendencia, el ritmo de
crecimiento de éstos ha caido en las Ultimas décadas afectado por las
expectativas econdmicas de las personas en edad de formar una familias.

El MINVU en su trabajo sobre Déficit Habitacional en Chile, estima que en la
region los hogares tienen un comportamiento del 2,6% medio anual, un crecimiento
significativo superior a la media nacional. Este valor es importante por cuanto estaria
seflalan el ritmo anual de viviendas que es necesario construir para dotar de una
habitacion a las familias demandantes, nuevas y allegadas’. En la medida que el
déficit habitacional caiga la tasa de los hogares debiera bajar por cuanto

6 El tamafio medio del hogar en 1982 era de 4,98 personas; 1992 de 4,59 y 2002 de 3,92.

7 Alinicio del periodo del alcalde Rabindranath Quinteros las familias inscritas que demandaban viviendas en
Puerto Montt eran del orden de las 8000. Ello implica que a lo menos el 20% de los hogares estaban compuestos por
2 6 mas familias. Este Ultimo porcentaje en la practica es mayor, hay familias que no demandan viviendas por
carecer de recursos econémicos.
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explicaria preferentemente a los nuevos hogares. Las cifras cuantitativas asi
parecen demostrarlos.

En los siguientes afios, la Municipalidad de Puerto Montt necesariamente
debera cotejar con los préximos resultados censales sus estimaciones de poblacion,
con el fin si corresponde, efectuar los ajustes al instrumento de planificacién.

El suelo urbano

El area urbana de Puerto Montt cuenta en la actualidad, incluyendo las
modificaciones realizadas al plan regulador comunal de 1990, una superficie de
5.752 hectareas mientras se encuentran ocupadas una extension de 2.909
hectareas, arrojando un saldo de disponibilidad bruta de 2.843 hectareas en la
actualidad. Si a este uUltimo guarismo le disminuimos las areas no aptas para la
construccion, terrenos en pendiente propensos a derrumbes y remociones,
humedales y otras que estimamos en 460 hectareas, Puerto Montt contaria en la
actualidad con 2383 hectareas aptas para urbanizar, lo que corresponde al 41,2%
de superficie urbana actual.

Las empresas privadas y los proyectos impulsados por el sector publico dan
demandado en los Ultimos afos un consumo anual del orden de 90 hectareas®, lo
que determina que la ciudad contaria con suelo para 26 afios aproximadamente
para satisfacer las demandas del area urbana. En definitiva, la razén entre el area
ocupada y la disponible es en la actualidad s6lo de 1,22, insuficiente para contar
con un mercado competitivo que asegure valores razonables del suelo dentro del
area urbanay para evitar la proliferacion de usos urbanos fuera del limite.

La propuesta de modificacién del Plan Regulador de Puerto Montt viene a
incorporar, entonces, 2717 nuevas hectareas dentro del area urbana de la ciudad
con la finalidad de asegurar una mayor disponibilidad de suelo y dar respuesta a las
tendencias de localizacidon de las actividades y habitantes de la ciudad que
muestran un gran dinamismo y diferencia espacial.

La distribucibn de los hogares por quintiles de ingresos arroja buena
informacién para conocer la segmentacion de la poblacién en relacibn a su
demanda por una vivienda. Puerto Montt es una ciudad de ingresos medios y
bajos, el 69.9% de los hogares esta en esta categoria por lo tanto la disponibilidad
de suelo para uso habitacional debe estar orientada a satisfacer los requerimientos
de estos sectores. Sin embargo tampoco hay que menospreciar que un tercio de los
hogares tiene ingresos medios altos y altos que buscan localizaciones preferentes y
gue la ciudad tiene que necesariamente otorgar.

8 En el periodo 2003-2007 se han levantado cerca de 18.100 viviendas en Puerto Montt, lo que significa un
incremento de parque habitacional en relacién con el dltimo censo del 42,8%. El stock habitacional alcanzaria en la
actualidad las 60.598 viviendas. Fuente: Censo 2002 y Direccion de Obras Municipales.

9 Este valor podria verse afectado en el futuro dependiendo del incremento habitacional. En materia habitacional
los requerimientos han variado. Para el afio 1992 se requerian para los hogares en viviendas ocupadas entre 50 y
100 viviendas por cada 1000 habitantes, cifra que ha disminuido a 30 y 50 viviendas por cada 1000 habitantes para
el 2002 segun datos del Ministerio de la Vivienda y Urbanismo.
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Puerto Montt: Porcentaje de hogares por quintiles de ingresos afio 2005
Ingresos 1 (altos) 2(medios alt.) 3 (medios) 4 (medios baj.) 5 (bajos)
% 7.5% 22.6% 14.4% 22.5% 33%

Fuente: En base a los datos aportados por GeoCiudad Consultores Ltda.

De acuerdo con la estimacidon mas optimista efectuada por URBE, los hogares
se incrementarian en unos 40.000 al afio 2035, lo que le elevaria el numero de
hogares de la ciudad a los 100.000 para ese afio. Si a la cifra de hogares nuevos, le
agregamos las viviendas irrecuperables que deben ser reemplazadas, y las nuevas
viviendas que demandan los hogares que habitan en condiciones de allegamiento
y hacinamiento que estimamos en 10 viviendas por cada 1000 habitantes afio en
promedio, la demanda total de habitaciones seria del orden de las 58.000 al final
del periodo. Esto significa que la ciudad duplicaria el actual parque habitacional en
el periodo de 30 afos.

Bien, si la demanda habitacional esta en relacidn con los ingresos de los
hogares, valores que no debieran experimentar significativos cambios en el corto y
mediano plazo, tal como se presentdé en cuadro anterior, la demanda de viviendas
segun quintiles de ingresos de los hogares debiera ser aproximadamente la
siguiente:

Puerto Montt: Demanda de viviendas segun quintiles de ingresos de los hogares
para el periodo 2006-2035

Ingresos 1 (altos) 2(medios alt.) 3 (medios) 4 (medios baj.) 5 (bajos)
Viv. 4350 13.108 8.352 13.050 19.140

Calculo en base a distribucién de los ingresos de los hogares.

El cuadro anterior arroja los siguientes resultados en materia de demanda de
uso del suelo para el periodo de vigencia del instrumento de planificacion:

1) Los sectores de altos ingresos requeriran del orden de las 4.350 viviendas, con
una superficie predial minima promedio de 500 metros cuadrados mas un
30% de superficie correspondiente a areas comunes, la demanda total de
dichos hogares alcanzaria las 282,7 hectareas.

2) Los hogares de ingresos medios altos y medios por su parte demandaran
21.460 viviendas, con una superficie predial minima promedio de 200 metros
cuadrados mas el 30% de superficie de areas comunes, requeriran para
satisfacer su demanda del orden de las 557,9 hectareas durante el periodo.

3) Por ultimos, los hogares de ingresos medios bajos y bajos necesitaran un total
de 32.190 viviendas con una superficie predial minima promedio de 150
metros cuadrados, mas el guarismo de areas comunes, arroja para el periodo
requerimientos de 627, 7 hectareas.
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En total para uso habitacional los hogares de Puerto Montt necesitaran para
satisfacer sus necesidades de habitacidn un total de 1.468, 7 hectareas durante el
periodo 2006-203510,

Los requerimientos de suelo urbano para usos no habitacionales debieran en
el futuro préximo ajustarse a la tasa de crecimiento de los bienes y servicios que
produce Puerto Montt. Como se sefialé anteriormente los altos crecimientos de los
afnos 90, debieran asimilarse progresivamente a la tasa de crecimiento nacional. En
la actualidad los usos no habitacionales ocupan una extension de 180 hectareas,
siendo los servicios y comercio los usos mas significativos, ambos definen en buena
medida el caracter econdmico de la ciudad. ¢(Podra la ciudad duplicar su
producto en los proximos 30 afios? Si asi fuese los usos de suelo no habitacional
ocuparian una extension cercana a las 423 hectareas, lo que significa un
incremento de 243 hectareas en relacion con el guarismo actual.

La oferta de suelo que incorpora la modificacion del plan regulador de
Puerto Montt, es de 2.717 nuevas hectareas para uso de la ciudad y sus actividades
a las que habria que agregar las disponibles en la actualidad del orden de las 2.383
hectareas. Las estimaciones realizadas permiten concluir que la ciudad podra
desarrollarse sin restricciones en materia de suelo.

2.4.3. CENTROS URBANOS DE LA COMUNA.

El Instituto Nacional de Estadisticas, define dentro de las entidades
poblacionales 5 categorias:

Ciudades
Pueblos
Aldeas
Caserios
Otros

agrwONE

Dentro de estas categorias se distinguen las “entidades urbanas”, a las cuales
pertenecen las primeras 2 categorias y los “asentamientos humanos”, a los que
pertenecen el resto.

En el analisis de los puntos anteriores se han considerado principalmente las
entidades urbanas: la ciudad de Puerto Montt y el pueblo de Alerce. Consideramos
de interés agregar las proyecciones de poblaciéon para las aldeas presentes en la
Comuna, y verificar si alguna de ellas pudiera transformarse en entidad urbana
dentro de los préoximos afos. Para dicha proyeccidon se ha utilizado la tasa de
crecimiento poblacional Comunal, correspondiente a un 3.07, debido
principalmente a que las aldeas presentan dindmicas especiales dentro de las
zonas rurales, que en general muestran muy bajas tasas de crecimiento ( 0.89 a nivel
comunal).

10 La metodologia utilizada deja fuera los requerimientos de suelo para la edificacién en altura.
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Las aldeas atraen poblaciéon de caserios y demas asentamientos de las
zonas rurales, produciendo areas de crecimiento poblacional en las zonas rurales
pudiendo transformarse dentro de los proximos afios en entidades urbanas.

ENTIDAD POBLACIONAL CATEGORIA POBLACION 1992] POBLACION 2002 | PROYECCION POBLACION 2032 CATEGORIA
1 JALTO BONITC ALDEA 3/ 399 1185 ALDEA
2 CHINQUIHUE ALTO ALDEA S/ 324 762 ALDEA
3 JCOSTATENGLO ALTO ALDEA 412 &79 2016 PUEBLO
4 JLAVARA ALDEA 5/ 375 1113 ALDEA
5 JPUNTILLA TENGLO ALDEA 363 486 1443 ALDEA
6 JSENDA SUR ALDEA 3/ 377 1119 ALDEA
7 RIO MAR ALDEA 3/ 59 1363 ALDEA
8 PIEDRA AZUL ALDEA 352 562 1649 POSIBLE PUEBLO
9 QUILLAIPE ALDEA 5/ 374 1110 ALDEA
10 JLENCA ALDEA 5/ 446 1324 ALDEA
11 JCHAICA ALDEA s/ 395 1173 ALDEA
12 JHUELMO ALDEA s/ 611 1814 POSIBLE PUEBLO
13 JILQUE ALDEA s/ 510 1514 POSIBLE PUEBLO
14 JPANITAOQ BAJO ALDEA s/ 841 2497 PUEBLO
15 |TRAPEN ALDEA 5/ 330 980.1 ALDEA
16 JLAS QUEMAS ALDEA 5/ 548 1627 POSIBELE PUEBLO
17 JCARDCNALBAIO ALDEA s/ 400 1188 ALDEA
18 JIEPUAL ALDEA s/ 685 2034 PUEBLO
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